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Resumo: A Lei de Drogas fez uma diferenciacgéo e estabeleceu alguns critérios subjetivos para
definir o delito de trafico de drogas e porte para uso pessoal. Entretanto, ndo esta claro e
evidente a diferenciacdo. O paragrafo segundo do artigo 28 da Lei de Drogas evidencia que a
definicdo de trafico e porte para porte para uso pessoal é feita de forma subjetiva pelo
magistrado. Ocorre que, 0 agente/investigado sempre sera a parte prejudicada, estando a mercé
de um ponto de vista, de uma particularidade, de uma percepcdo dos agentes de seguranga
publica, do Juiz de Direito e de todos os envolvidos durante a persecucao penal. O presente
trabalho tem por objetivo debater acerca da omisséo da legislagdo no que tange a especificacédo
do agente traficante enquanto usuario. Para tanto, foi utilizado uma pesquisa quantitativa e
qualitativa, normativa-juridica do tipo exploratéria de cunho documental para analise e
elaboracdo do presente trabalho. Na primeira parte deste trabalho, estudou-se os critérios de
definicdo dispostos na Lei de Drogas. Na segunda parte, analisou-se 0s critérios de
diferenciacéo utilizados na Comarca de Jodo Pinheiro - MG. Na terceira parte, analisou-se quais
sdo as consequéncias dos critérios utilizados.
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Abstract: The Drug Law differentiates and establishes some subjective criteria to define the
crime of drug trafficking and possession for personal use. However, the differentiation is not
clear and evident. Paragraph two of article 28 of the Drug Law shows that the definition of
trafficking and possession for personal use is made subjectively by the magistrate. The problem
is that the agent/investigated party will always be the aggrieved party, at the mercy of a point
of view, a particularity, a perception of public security agents, the Judge, and all those involved
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during the criminal prosecution. This work aims to discuss the omission of the legislation
regarding the specification of the drug trafficker as a user. To this end, a quantitative and
qualitative, normative-legal exploratory documentary research was used for the analysis and
elaboration of this work. In the first part of this work, the definition criteria set forth in the Drug
Law were studied. In the second part, the differentiation criteria used in the Jodo Pinheiro - MG
district were analyzed. In the third part, the consequences of the criteria used were analyzed.

Keywords: Definition criteria. Trafficker. User. Drugs.

INTRODUCAO

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; Observa-se que
neste Sistema prescreve-se medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e reinsercao de
usuarios na sociedade, estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao tréafico
ilicito de drogas. *

A lei de drogas em seu texto da lei traz algumas especificacdes e diferenciacdes
subjetivas entre trafico de drogas e porte para uso pessoal. O artigo 28 da referida Lei, possui 5
verbos em comum com o artigo 33. J& o artigo 33 possui 18 verbos, na tentativa de diferenciar

de forma mais ampla.

Ha de se observar que ha uma tentativa de diferenciacdo, porém néo obteve éxito. Ndo
estd claro e evidente a diferenciacdo. O pardgrafo segundo do artigo 28 da Lei de Drogas
evidencia que a definicdo de trafico e porte para porte para uso pessoal € feita de forma subjetiva
pelo magistrado.

Ocorre que, 0 agente/investigado sempre sera a parte prejudicada, estara a mercé de um
ponto de vista, de uma particularidade, de uma percepcao dos agentes de seguranca publica, do
Juiz de Direito e de todos os envolvidos durante a persecucéo penal.

Ao decorrer desta pesquisa é possivel encontrar problemas maiores, jovens primarios
s&o presos juntamente com bandidos atrozes e se tornam, criminosos mais brutais. Ao voltarem
para a rua, s8o mais ameacadores para a sociedade, considerando que o indice de reincidéncia
é acima de 70%. Por fim, had mais um problema evidente: como ndo hé critério objetivo para
distinguir consumo de trafico, a consequéncia pratica mais comum é que ricos com pequenas

quantidades sdo usuarios, pobres sdo traficantes.*

3BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 20086. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas
- Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 22 de Jun 2023.

4 STFR. Suspenso julgamento sobre porte de drogas para consumo préprio. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299484. Acesso em: 24 de Jun. de 2023.
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Portanto, desigualdade social, injusticas, encarceramento e massa, erros graves no
poder judiciario poderiam ser fortemente evitados se estabelecessem critérios claros e evidentes
para diferenciarmos traficantes e usuarios. Para tanto, a problematica presente neste trabalho
estd embasada no seguinte questionamento: Quais os critérios utilizados na comarca de Jodo
Pinheiro para condenacao por trafico ou uso de drogas?

Entretanto, a hipdtese envolta neste trabalho esta relacionada a definicéo e diferenciacdo
de forma concreta, clara e evidente dos artigos 28 e 33 da Lei de drogas, por parte do legislador
definindo e acrescentando um rol especificando a quantidade, local, contexto entre outros
pontos relevantes traria mais celeridade, igualdade e justica.

Neste ambiente, tem-se como objetivo geral debater acerca da omissao da legislagdo no
que tange a especificacdo do agente traficante enquanto usuério. E de forma especifica, Analisar
0 conceito de porte para uso pessoal previsto na legislacdo e como isso é aplicado nas decisoes
do Poder Judiciario na Comarca de Jodo Pinheiro - MG, analisar o conceito de trafico de drogas
previsto na legislacdo e como isso é aplicado nas decisdes do Poder Judiciario na Comarca de
Jodo Pinheiro - MG e elucidar as consequéncias que essa analise subjetiva traz.

Jodo Pinheiro, localizado no Noroeste de Minas Gerais, constitui 0 maior municipio do
estado em extensdo territorial, abrangendo 10.727,47 km2 e uma populacdo aproximada de
48.472 habitantes. Sua formacdo histérica articula antigas rotas de povoamento, atividades de
garimpo e movimentos de emancipacgédo, consolidados oficialmente em 1911, quando o
territorio se estruturou com sedes administrativas e distritos rurais. A economia contemporanea
mantém forte vinculo com a produc¢édo agropecuaria e com o agronegocio, heranca de um modo
de vida marcado pelo trabalho no campo e pela organizagdo comunitaria descrita nas memorias
locais O municipio apresenta uma dindmica social que combina a tradi¢do rural com a presenca
de escolas, servicos publicos e redes de comunicacao, configurando um espaco onde historia,
territorio e cultura se entrelacam de forma continua®.

A escolha deste tema tem como justificativa elucidar se a importancia da presente
pesquisa perante o fato de a omisséo legal deixar mesmo que de forma abstrata a critério do
julgador decidir quem sera tratado como traficante bem como quem sera tratado como usuario

resultando em centenas de condenagfes que por si sdo injustas por falta de critério técnico.

5 SILVA, Vandeir José da; GONCALVES, Maria Célia da Silva; SILVA, Giselda Shirley da. Historias e
memorias: experiéncias compartilhadas em Jodo Pinheiro. Jodo Pinheiro: Editora Patrimdnio Cultural, 2011.
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Metodologicamente, a pesquisa que se pretende realizar tem por finalidade analisar na
1° e na 2° Vara Criminal da Comarca de Jodo Pinheiro — MG quais o0s critérios utilizados para
decidir se o investigado/acusado € traficante ou usuario.

A modalidade de pesquisa escolhida para o desenvolvimento do tema é a pesquisa
normativa-juridica do tipo exploratoria - estas técnicas se circunscrevem a um tipo de
investigacdo que coloca em foco o estudo normativo-juridico de um fendmeno (direito positivo
brasileiro, direito comparado), de modo a dotar-lhe de uma feicdo de dever-ser (e demais
qualificacdes do instituto estudado), de prescricdo juridica, acompanhada de comentarios
doutrinarios sobre determinado tema de pesquisa;® De modo que, serd feita uma analise
minuciosa do texto da lei referente. A pesquisa trara posicionamentos e interpretagdes diversas,
isto €, revelando a lacuna preexistente, porém com embasamento juridico e doutrinario.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, uma abordagem mista. O enfoque
quantitativo utiliza a coleta de dados para testar hipdteses, baseando-se na medi¢do numeérica e
na analise estatistica para estabelecer padrdes e comprovar teorias.” Sera realizada uma pesquisa
documental - de campo - para estabelecer e comprovar a opinides e interpretacdes do
pesquisador.

Utilizando-se de fontes primarias como leis, normas, decretos e secundarias. Em relacao
aos meios, a pesquisa ira se caracterizar como documental (decisdes na comarca de Jodo
Pinheiro — MG).

Portanto, na primeira secao o trabalho falara: Auséncia de diferenciacdo entre traficante
e usudrio e da necessidade de definicdo da quantidade de drogas encontrada para defini¢do de
traficante e usuario. Na Segunda Secdo o trabalho falara sobre a atuacao e os critérios utilizados
pela 6° Delegacia de Policia Civil de Jodo Pinheiro para analisar o contexto e realizar o
indiciamento e como isso influencia na decisao final. Na Terceira Secdo falard da atuacdo do
Ministério Publico e os critérios utilizados para analise para a realizacdo de denuncia. Na quarta
secdo, sobre os critérios utilizados pelos magistrados para definir e diferenciar trafico e o porte
para uso pessoal segundo o TIMG; Na quinta secdo fara a analise da decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF.

® Bittar, Eduardo C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da monografia para os cursos de direito.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (17th edi¢do). Editora Saraiva, 2022.

! Sampieri, Roberto, H. et al. Metodologia de pesquisa. Disponivel em: Minha Biblioteca, (5th edi¢do). Grupo A,
2013.
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1 AUSENCIA DE DIFERENCIAGAO ENTRE TRAFICANTE E USUARIO E A
NECESSIDADE DE DEFINICAO DA QUANTIDADE DE DROGAS ENCONTRADA
PARA DEFINIR TRAFICANTE E USUARIO

Preliminarmente, vale destacar que atualmente o STF esta julgando a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas®, no qual prevé a conduta ilicita de portar
drogas para consumo préprio. Este julgamento esta ocorrendo em decorréncia de um Recurso
Ordinario n° 635659 com repercussdo geral - Tema 506. O presente trabalho ndo tem por
objetivo tratar a respeito de descriminalizacdo ou legalizacdo de entorpecentes, mas sim da
necessidade da definicdo um critério objetivo a fim de diminuir a arbitrariedade judicial e
padronizar a aplicacédo da lei.

A auséncia de diferenciacdo entre o traficante e o usuario produz efeito de cunho social
evidente. Denota-se, que a auséncia de critérios objetivos afeta diretamente as pessoas mais
vulneraveis socialmente, bem como, leva instituicdes que atuam diretamente na instrucdo
processual a utilizarem critérios subjetivos.

Ademais, pessoas presas com a mesma quantidade de entorpecentes e em ambitos
semelhantes podem ser classificadas como usuarias ou traficantes, a depender da sua classe
social, nivel de instrucéo e proventos. A ideia da diferenciacdo pode ser projetada igualmente
como discurso de segmentacdo das respostas oferecidas aos autores do desvio, dependendo de
sua classe social. °

Ou seja, essa diferenciacdo ndo acontece de forma objetiva, mas, como toda a
sistematizacdo penal, ¢ seletiva, de modo que nas inabituais ocasifes em que as pessoas mais
favorecidas sdo atingidas pelas normas penais, a elas é auferido o status de usuérias, bem como
é conferido o status de traficante as classes menos favorecidas.

Imagine um cenario onde dois jovens estdo negociando a compra de drogas.. O que
compra, universitario, o faz com o dinheiro que recebe dos pais. O que vende, jovem que ainda
cursa o ensino médio, em série atrasada, também deseja comprar a droga, entretanto ndo tem
condigdes financeiras para isso. Para resolver este problema, vende um pouco para assim poder

consumir, tendo a policia flagrado um fato como este, o jovem universitario sera encaminhado

8BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 20086. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas
- Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 22 de Jun 2023.

9 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo criminol6gico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 55.
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ao JESP sobre ele ndo podendo atingir uma pena privativa de Iberdad, enquanto que o segundo
esta sujeito a uma pena minima de cinco anos. O abismo na diferenca de tratamento é extremo.*°

Destaca-se, que 0 voto do ministro Roberto Barroso, no qual propds que o porte de até
25 gramas de maconha ou a plantacdo de até seis plantas fémeas sejam parametros de referéncia
para diferenciar consumo e trafico, considerando que nesta hipotese, seu encargo argumentativo
se tornaria mais acentuado.!

Durante o julgamento no STF, destacou-se que a autoridade policial ndo ficaria vedada
a realizar prisdes em flagrante delito por trafico quando a quantidade de entorpecentes for
inferior a quantidade estabelecida, no que tange a definicdo de critério objetivo. Todavia, seria
necessario comprovar a presenca de outros critérios que indiquem traficancia, como objetos,
diversidade da droga, embalagem, local do fato e assim por diante. Da mesma maneira, nas
prisdes em flagrante por quantidades superiores, o magistrado, devera dar ao autor do fato o
ensejo de comprovar que a droga que estava em sua posse € para consumo pessoal.

Tratando-se ainda, de critérios objetivos, seria imprescindivel estabelecer uma
quantidade para que sirva de parametro para os Policiais Militares, que realizam a abordagem.
Para Delegados, que ratificam a prisdo. Para o Promotor(a) de Justica que propde a Acdo Penal
e por fim, para o Juiz de Direito que analisa todo o procedimento para decidir subjetivamente
se julga procedente ou né&o.

Compreende-se a importancia de uma analise detalhada dos critérios que diferenciam
as condutas, a fim de tornar o processo mais objetivo e evitar a escolha discricionaria por parte
do julgador, especialmente em situacGes de ambiguidade, onde a inclinacdo costuma ser pela
resposta mais severa. Esta abordagem contribui para um sistema mais justo e transparente.*?

Verifica-se, a sua explanagdo sobre as distin¢Ges entre o artigo 28 e o artigo 33 do
Caodigo Penal. No primeiro, é necessario o dolo especifico de direcionar a acdo para uso proprio.
Enquanto no segundo, ndo ha essa exigéncia explicita de intencdo definida, sendo o crime

caracterizado pela realizacdo dos verbos presentes no caput. E crucial destacar que a auséncia

10 DINU, Vitéria Caetano Dreyer; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Afinal, é usuario ou traficante? Um
estudo de caso sobre discricionariedade e ideologia da diferenciacdo/After all, user or drug dealer? A case study
about discretionary power and differentiation ideology. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p.
194-214, ago. 2017, p. 202. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1155. Acesso em: 10 de Out de 2023.

S Suspenso julgamento sobre porte de drogas para consumo proprio. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299484. Acesso em: 10 de Out de 2023.

12 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo criminoldgico e dogméatico da Lei
11.343/06. 8% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 261-262.
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desse aspecto subjetivo especifico pode levar a caracterizéo da conduta como trafico de
drogas.™

Ao dividir as a¢des do artigo 3314 em dois grupos, destaca-se as diferentes naturezas das
condutas, assim como 0s niveis de dano ao bem juridico. No entanto, € interessante notar que
apesar dessas diferencas, a lei impGe a mesma pena para 0s 18 tipos previstos no artigo. 1sso
pode, de fato, abrir espago para puni¢des que ndo correspondam a gravidade da conduta, o que
levanta questdes sobre a equidade do sistema penal. Essa observagéo ressalta a importancia de
discussdes e possiveis reformas legislativas para garantir uma aplicagdo mais justa da lei.®

Levanta-se um ponto valido. A situacdo descrita sugere uma tendéncia para a inversao
do 6nus da prova, onde o réu acaba sendo responsavel por demonstrar sua intencéo de uso, a
fim de evitar a caracterizacdo do delito de tréfico. Idealmente, seria responsabilidade da
acusacao provar que a acdo ndo era destinada ao uso. Essa observacao ressalta a importancia de
uma analise cuidadosa do sistema legal para garantir um processo justo e equitativo para todas
as partes envolvidas.®

Contudo, faz-se uma observacdo perspicaz. A auséncia de critérios objetivos, como uma
quantidade minima de drogas apreendida, parece indicar uma intencionalidade na forma como
o delito de trafico é tratado na legislacdo. Essa abordagem pode ser interpretada como uma
maneira de manter desigualdades e preservar o status quo dos que detém o poder. Essa analise
ressalta a importancia de se examinar criticamente o sistema legal para identificar e abordar

possiveis injusticas.

2 CRITERIOS UTILIZADOS PELA 62 DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE JOAO
PINHEIRO PARA ANALISAR O CONTEXTO E REALIZAR O INDICIAMENTO E
COMO ISSO INFLUENCIA NA DECISAO FINAL

A Policia Judiciaria situada nesta urbe, na auséncia de critérios objetivos na legislagéo,

estabeleceu um padréo subjetivo para definir e realizar o indiciamento ao finalizar o Inquérito

13 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo criminologico e dogmatico da Lei
11.343/06. 82 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 264-265.

14 BRASIL. Lein®11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 20 de Out 2023.

15 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06. 82 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 265-266.

16 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo criminoldgico e dogméatico da Lei
11.343/06. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 270.
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Policial. A 62 Delegacia de Policia Civil de Jodo Pinheiro tem a percepcao de que o Trafico de
Drogas é um crime de natureza caracteristica e afericdo monetéria vultosa.

Os investigadores de Policia lotados na 62 DEPOL de Jodo Pinheiro, em diversas
ocasifes, como audiéncias de instrucdo, relatorios circunstanciados de investigacdo e
comunicacdes de servico, alegam ter recebido informacdes apocrifas. Em decorréncia disso,
inicia-se um monitoramento de pessoas suspeitas, que ainda ndo estdo na condigdo de
investigadas, através de técnicas de investigacdo propria da Policia Judiciaria, técnicas
cientificas aliadas com o trabalho de campo e percepcédo do contexto direcionadas ao suspeito,
no intuito de colher elementos informativos que comprovem que o individuo tenha
envolvimento com o trafico ou com o uso/consumo.

Contudo, outro ponto relevante para os investigadores sdo os elementos materiais
relacionados a traficancia, como dinheiro trocado, agentes localizados nos pontos de venda de
usuarios, material de embalamento, plastico filme, tesoura com resquicio de droga, balanca de
precisdo, caderneta de controle, com anotacgdes referentes ao trafico de drogas, eppendorf, bem
como a diversidade de entorpecentes.

Atualmente, em Jodo Pinheiro - MG, a Policia local cita uma modalidade moderna do
trafico de drogas no municipio, ocasido em que houve a diminui¢do de “bocas de fumo” local
de acesso aos usuarios, onde eles vdo presencialmente usando dinheiro em espécie,
substituindo-se pela modalidade delivery, onde os traficantes se utilizam de motoboys para
realizar o translado da drogas, diminuindo consequentemente os pontos de venda
presencialmente.

Em relagdo ao usuério, a 62 DEPOL de Jo&o Pinheiro se vale da entrevista com o agente
conduzido, a depender da parte procedimental em que estdo figurando, aliados a técnicas de
interrogatorio, os policiais conseguem identificar se 0 agente esta usando a afirmacdo de estar
portando ou transportando a droga para uso para ndo se auto incriminar ou se de fato a
caracteristica demonstra que o suspeito esta envolvido no trafico de droga, fazendo talvez uma
“mula”, isto ¢ transportar de um lado para o outro.

Além da entrevista, os policiais civis analisam a quantidade apreendida. Neste
municipio had uma quantidade significativa de usuarios que moram na area rural e quando vem
até a cidade compram uma quantidade maior, se analisar friamente somente a quantidade,
facilmente é imputado aos agentes o delito previsto no art. 33 da Lei de Drogas, entretanto ao

analisar com profundidade observa-se que por morar em area rural e como consequéncia pouco
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acesso ao traficante, em sua breve estadia na cidade comprm uma quantidade significativa,
todo esse contexto é possivel identificar na entrevista feita pelos policiais.

A partir dessa ideia, a Policia conclui que o usuario ndo anda com nenhum artefato de
protecdo da carga, como arma de fogo, arma branca, considerando a falta de necessidade de
proteger o entorpecente, tendo em vista ser costumeiro ter em locais de estoque de entorpecente
ter uma arma de fogo para proteger a carga de pequenos traficantes.

Portanto, conclui-se que a 62 Delegacia de Policia Civil de Jodo Pinheiro faz uma anélise
complexa, a partir de informacoes, técnicas cientificas de Policia Judiciaria, analise do contexto,
da materialidade, da droga apreendida, dos elementos materiais, da entrevista com o agente
conduzido e analise da vida pregressa.

Tratando-se de como a atuacdo da 62 DEPOL influencia diretamente na decis&o final,
nota-se que a fé publica esta relacionada nos processos de trafico de drogas no contexto do
Direito Administrativo. Essa é uma observacdo importante sobre como a atuacéo dos policiais,
por diversas vezes, € considerada altamente confiavel nesses casos. Ainda assim, € crucial
lembrar que o sistema legal deve garantir um processo justo e equitativo para todas as partes
envolvidas, incluindo a defesa do acusado.’

A percepcdo comum é de que agentes publicos, como policiais, agem em conformidade
com a lei e ndo de maneira arbitraria. Essa crenca na integridade dos agentes do Estado pode
influenciar a forma como a versdo do acusado ¢ recebida no processo legal.'® Nos processos de
trafico de drogas, o siléncio ou a apresentacdo de um relato diferente do apresentado pelos
policiais pode ser interpretado de forma desfavoravel ao acusado. Isso destaca uma
complexidade no direito ao siléncio, que, embora seja um direito constitucional, pode ser
percebido de maneira diferente nesse contexto especifico. *°

Essa presuncéo de veracidade em favor do policial e a presuncédo de "inveracidade” em

relacdo ao acusado podem, de fato, influenciar o 6nus da prova. E notavel que, em muitos casos,

17vALOIS, Luis Carlos. O direito a prova violado nos processos de trafico de entorpecentes. In: SCHECAIRA,
Sérgio Saloméo (Org.). Drogas: uma nova perspectiva. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2014.
p. 120-121.

18y ESUS, Maria Gorete Marques de. “O Que Esta no Mundo ndo Esta nos Autos”: a constru¢do da verdade juridica
nos processos criminais de trafico de drogas. Sdo Paulo: Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade de Séo
Paulo, 2015. p. 137.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, 05. Out. 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 21 de Out de 2023.
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o0 depoimento do policial é considerado suficiente para embasar a decisio do juiz, mesmo que
seja a Uinica evidéncia apresentada.?’

Portanto, conclui-se que o indiciamento feito no Inquérito Policial influencia
diretamente na decisdo final, bem como auxilia na atuacdo do Ministério Publico, que € o érgédo

institucional responsavel pela propositura da acdo penal, o que sera analisado na proxima secao.

3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E OS CRITERIOS UTILIZADOS PARA
REALIZACAO DA DENUNCIA

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente que tem como funcgéo definida pela
Constituicdo Federal a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. Embora faca parte do Sistema de Justica, 0 Ministério Publico é
uma instituicdo, que tem como principio, a independéncia funcional, ndo esta subordinada a
nenhum dos Poderes da Republica gozando de autonomia para o cumprimento de suas
funcoes.?

Nesse sentido, sdo funcdes institucionais do Ministério Pablico: a) promover acao penal
publica, na forma da lei b) promover inquérito civil e acdo civil publica para protecdo do
patriménio publico e meio ambiente, bem como interesses difusos e coletivos c) promover a
acao de inconstitucionalidade ou representacédo para fins de intervengédo da Unido e dos Estados
d) defender judicialmente os interesses das populacdes indigenas €) expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos, requisitando informacGes e documentos f) exercer o controle
externo da atividade policial g) requisitar diligéncias investigatorias e a instauracéo de inquérito
policial bem como exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas.??

No que tange a acdo penal, o trafico de drogas é um crime de acdo penal publica
incondicionada, isto é, uma agdo que visa proteger os direitos e interesses da sociedade. Denota-
se que o trafico de entorpecentes em todas as suas modalidades ndo tem como vitima, pessoa
fisica, mas sim o Estado, a sociedade.

Partindo desse pressuposto, passaremos a analise de criterios utilizados para

diferenciacdo entre traficante e usuario pela 12 e 22 Promotoria de Justica da Comarca de Jodo

20 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 278650/RS. 62 Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe
de 16/06/2016.

2l BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, 05. Out. 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 21 de Out de 2023.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, 05. Out. 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 21 de Out de 2023.
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Pinheiro - MG. Primordialmente, o Ministério Publico recebe o concluso caderno investigatorio
da Autoridade Policial. Denota-se, que estes cadernos investigatorios, conhecidos
popularmente como Inquérito Policial contém pecas primordiais para propositura da acéo penal
ou até mesmo acordos previstos em lei ou arquivamento.

Ao concluir a investigacdo, a autoridade policial indicia o agente imputando-lhe alguma
infracdo penal, entretanto, por gozar de independéncia e autonomia funcional, o Ministério
Publico pode concordar ou discordar, bem como pode requerer diligéncias a fim de elucidar
alguns pontos do Inquérito, antes da propositura.

No que tange ao delito tratado nesta presente pesquisa, 0S membros que representam as
Promotorias de Justica na Comarca de Jodo Pinheiro na auséncia de critérios objetivos na
legislacdo, assim como os demais 6rgdos estabeleceu um padréo de critérios subjetivos para
auxiliar na diferenciacédo entre o traficante e usuario para a realiza¢do da denuncia.

E observado inicialmente, a quantidade de droga apreendida e o contexto da abordagem
relatada pelos policiais militares no Auto de Prisdo em Flagrante. Ato seguinte, observa-se 0s
elementos materiais encontrados ou a auséncia destes, o acondicionamento da droga, dinheiro
mitdo ou qualquer quantia em espécie, de modo que indique traficancia, e a vida pregressa do
agente.

Frequentemente, quando o agente é encontrado com pequenas quantidades de
entorpecentes, a Policia Militar conduz até a delegacia, onde € lavrado o Termo Circunstanciado
e encaminha para o Juizado Especial. Na maioria dos casos, 0s Termos Circunstanciados nao
passam por uma investigacdo minuciosa, é apenas encaminhado para que o Ministério Publico
analise se 0 agente preenche os requisitos ou ndo para o oferecimento da Transacdo Penal,
beneficio previsto no artigo 76 da Lei n°® 9099/1995 que prevé a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa.?3

Pois bem. Observa-se que a forma que a policia conduz os fatos é crucial para o
desenrolar processual. Ndo ha critérios objetivos, 0s agentes e a sociedade ficam a mercé de
uma individualidade de cada o6rgéo institucional. Como é claramente possivel notar, que um
dia, uma quantidade pequena podera resultar, por sorte, na lavratura de um TCO e outro dia,
outra guarnicdo policial, pode decidir pelo trafico e conduzir o agente até a delegacia para que

a autoridade policial ratifique a prisdo ou ndo, instaure o procedimento ou nao.

23 BRASIL. Decreto Lei n° 9.099 de 26 de Setembro de 1945 Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Planalto, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm Acesso em 21 de Out de 2023.
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O Ministério Publico, ndo esta nas ruas, entdo é iprescinl'vel que a acao policial
apresente resultados que colaborem com uma agdo penal justa e equitativa. Mais uma vez
mostra-se necessario que haja um critério objetivo para diferenciacdo a fim de padronizar a
aplicacdo da lei.

O Ministério Publico, se utilizando dos critérios acima supracitados oferece a exordial
acusatdria nos casos em que entender que houve a préatica do tréfico ilicito de entorpecentes, o
Juiz por sua vez verifica se ha causas de suspeicdo, impedimento ou incompatibilidade que
inspirem pronunciamento ex officio, nos termos dos artigos 97 e 112 do Cddigo de Processo
Penal. 2* Contudo, se constatado que a conduta melhor se amolda no porte para uso pessoal,
oferece Transacdo Penal onde o agente é intimado para uma audiéncia preliminar para
propositura e em caso de concordancia, homologacéao do referido acordo.

Nos casos em que é oferecida a exordial acusatoria, em caso de recebimento, o agente
é citado para oferecer resposta a acusa¢do. Ato continuo é realizada uma audiéncia de instrucao
e julgamento, onde serdo ouvidos os policiais militares, testemunhas, bem como é feito o
interrogatdrio do réu. Dando continuidade a instrucdo, o Ministério Publico e a defesa do agente
apresentam alegacdes finais e por fim o Juiz analisa 0 mérito.

Desse modo, ao analisar os autos por inteiro para ai proferir a devida sentenca, o

Magistrado se utiliza de critérios subjetivos, o que sera analisado na secao a seguir.

4 CRITERIOS UTILIZADOS PELOS MAGISTRADOS PARA DEFINIR E
DIFERENCIAR TRAFICO E O PORTE PARA USO PESSOAL

Nesta secdo serdo abordados os critérios utilizados pelos magistrados da Comarca de
Jo&o Pinheiro — MG e a redagédo da Lei n° 11.343/06, especificamente os artigos 28 e 33.
ZPrimordialmente sera analisado o conceito do trafico ilicito de entorpecentes segundo a
legislacdo e o conceito de porte para uso pessoal. Em seguida, serdo analisados os critérios
utilizados pelo magistrado segundo o TJMG, Comarca de Jodo Pinheiro — MG para

diferenciacéo e definicéo.

24 BRASIL. Decreto Lei n° 3.689 de 03 de Outubro de 1941. Planalto, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em 21 de Out de 2023.

25 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 14 de Set 2023.
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Inicialmente vale destacar o tipo penal do crime de “trafico d drogas”, analisando a lei
seca, qual seja, o artigo 33 da Lei 11.343/06 no qual possui 18 verbos: Importar, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas.?®

E um crime permanente de perigo abstrato, podendo ser praticado por qualquer pessoa,
isto é, crime comum, cujo bem juridico tutelado é a saude publica, onde conclui-se que, tem
como sujeito passivo a coletividade. Em contrapartida, vale ressaltar que se trata de uma norma
penal em branco. Ademais, para determinada substancia ser considerada droga, deve estar
prevista no Rol disposto pela portaria n°® 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

No que tange o conceito de porte para uso pessoal, passo a analisar a lei seca, qual seja,
0 artigo 28 da Lei 11.343/06, no qual possui 05 (cinco) verbos: adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo.?” O artigo manteve o carater ilicito do fato, entretanto
foi Obice para se abster da pena restritiva de liberdade.

O magistrado podera fazer uma analise subjetiva da quantidade encontrada, da auséncia
ou presenca de apetrecho indicativo de traficancia ou ndo. O artigo supracitado traz em sua
redacdo 05 verbos, alguns utilizados também no artigo 33. Ao realizar a analise de mérito, o
magistrado podera imperiosamente reconhecer que a conduta perpetrada pelo agente, se melhor
se amolda ao tipo penal previsto no artigo 28 ou 33 da Lei de Drogas.?

No que concerne a quantidade consideravel de entorpecentes apreendidos, o0 Magistrado
analisa se é compativel com o consumo diario do agente. Além disso, do arcabouco probatério
produzido, é subjetivamente possivel vislumbrar a existéncia de qualquer outro vinculo do

agente com o tréfico ilicito ou néo.

%6 BRASIL. Lei n® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Brasilia, DF: Planalto, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm Acesso em 14 de Set 2023.
27 BRASIL. Lei n® 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Brasilia, DF: Planalto, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 14 de Set 2023.

28 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 14 de Set 2023.
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O presente trabalho se trata das decisdes no ambito daComara de Jodo Pinheiro — MG,
fixadas tais premissas, passa-se a examinar os critérios utilizados para definigéo e diferenciacao
nas sentencas transitadas em julgado desta Comarca.

Analisando detidamente algumas sentencas prolatadas, observa-se que hd uma analise
integral dos autos, inicialmente, com enfoque nos documentos acostados, como por exemplo:
a) Auto de Prisdo em Flagrante Delito; b) Boletim de Ocorréncia; ¢) Auto de Apreensao; d)
laudos de constatagéo preliminar e definitivo; e) Prova oral produzida no decorrer do processo.

No que tange a prova oral, em especial ao depoimento dos Policiais, observa-se que
estes recebem toda credibilidade sob o ponto de vista que, enquanto servidores publicos,
assumem o compromisso dos seus deveres funcionais e estdo amparados pela 6bvia presuncao
de que agem estritamente.

H& uma discussdo no que concerne ao valor do testemunho de policiais, principalmente
guando séo os Unicos apresentados pela acusacdo. Mas ndo se pode contestar, em principio, a
validade dos depoimentos dos servidores publicos, pois o exercicio da funcdo, enquanto
servidor, ndo desmerece nem torna suspeito, presumindo-se que digam a verdade, como
qualquer testemunha. Vale ressaltar que o depoimento do policial sé ndo tem valor quando se
demonstra ter interesse na investigacdo.?°

Seguindo essa linhagem de provas documentais, provas orais, pratica de qualquer dos
nacleos do tipo penal, observa-se que ainda sim, sdo utilizados meios subjetivos para analise de
mérito. Como por exemplo, a quantidade apreendida. Se significativa, alegam fortes
argumentos, onde a autoria e materialidade da traficAncia ganha forga, se considerada “pouca”,
faz-se uma andlise mais subjetiva ainda, analisando local, contexto de fato, modus operandi,
vida pregressa entre outros, nos quais serdo levantados nas sec¢des a seguir.

Partindo do pressuposto, foram analisadas sentencas prolatadas na Comarca de Jodo
Pinheiro - MG, observando-se que ha critérios devidamente padronizados para definir e
diferenciar. Na proxima secdo, para melhor elucidacdo da presente pesquisa, sera feita anélise
de casos concretos que tramitam na Comarca de Jodo Pinheiro - MG.

5 ESTUDOS DE CASO: ANALISE PROCESSUAL ACERCA DOS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA DIFERENCIACAO DE TRAFICANTE E USUARIO NA
COMARCA DE JOAO PINHEIRO - MINAS GERAIS.

Apbs delinear sobre a ideologia e os critérios de diferenciacdo utilizados pelos 6rgéos

pertencentes ao sistema legal desta comarca, faz-se necessario a analise de casos concretos

29 MIRABETE, Julio Fabbrini; In Processo Penal’, Atlas, 2% ed., p. 294
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especialmente considerando a influéncia dos valores punitivitas na plicagéo do direito penal,
sobretudo no contexto do crime de tréfico de drogas em Jodo Pinheiro. 1sso pode proporcionar
uma visdo mais precisa das dindmicas legais e das implicacfes praticas da ideologia da
diferenciacao.

Foram apreciados 0s processos que tramitaram perante a Comarca de Jodo Pinheiro -
MG. Houve uma delimitacdo temporal, buscando-se analisar processos entre os anos de 2018 e
2023. Assim, a partir dos 24 processos encontrados como resultado dessa pesquisa, pretende-
se uma andlise qualitativa acerca de quais s@o os critérios adotados pelos 6rgédos que integram
este sistema legal.

Portanto, a andlise detalhada de alguns processos especificos podem fornecer uma
elucidacdo concreta e esclarecedora do argumento que estd sendo apresentado na presente
pesquisa. Ao examinar os contextos faticos e os critérios utilizados na tomada de deciséo.
Processo n° 0047302-39.2018.8.13.0363

Consta nos autos que o denunciado estava envolvido na posse e distribuicdo de drogas
ilegais para Antonio Pereira dos Santos, com a intencdo de lucrar, sem autorizagdo e em
desacordo com a lei. Durante o incidente, os policiais militares estavam patrulhando e
testemunharam o denunciado entregando um invélucro para Antdnio. Quando perceberam que
seriam abordados, tentaram fugir, mas foram capturados. A substancia apreendida com Antonio
parecia ser cocaina, e ele afirmou que o denunciado também Ihe ofereceu crack para comprar.

O Ministério Publico ofereceu dendncia em desfavor do Denunciado atribuindo-lhe a
pratica do delito previsto no artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/06, assim como narrado
anteriormente. Ocorre que o Ministério Publico baseou-se tdo somente nas provas orais
produzidas por policiais.

A testemunha Antdnio ter “dito” de maneira informal aos Policiais Militares no ato da
abordagem que o sentenciado teria lhe oferecido ‘“crack” para comprar, apesar de
posteriormente em juizo, devidamente assistido por seu advogado, o sentenciado Marcos
Vinicius ter alegado que as drogas se destinariam ao seu consumo pessoal e a testemunha
Antobnio ter assegurado em Juizo que ndo tinha droga consigo ndo teve sequer o beneficio da
duvida, isto &, a declaragdo dada informalmente aos Policiais Militares tem mais valor do que
0 sobredito em juizo.

Os Policiais Militares ao dizer que ha “informa¢des” de que o sentenciado pratica o
trafico de drogas foi primordial para tomada de decisdo. Baseada tdo somente na prova

testemunhal produzida por Policiais. Destaca-se, que a quantidade de drogas em questao era de
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04 (quatro) pedras de “crack”, que poderiam muito bem ser utiliadas como indicativo de
consumo pessoal, o que ndo foi considerado neste procedimento. Percebe-se, que a auséncia
clara de alguns critérios objetivos permite que o Magistrado consiga atuar para que alguns
caminhos sejam percorridos em prejuizo de outros, pois ndo ha critérios objetivos para impedir
tamanha arbitrariedade.

Nos processos n° 0005153-86.2022.8.13.0363, n° 0006615-78.2022.8.13.0363, foram
utilizados os mesmos critérios supracitados para julgar procedente a pretensdo punitiva do
Estado que condenou os agentes por violacdo as normas proibitivas do artigo 33, caput, da Lei
n. 11.343/06.

Processo n° 0006791-28.2020.8.13.0363

Consta nos autos, que em decorréncia de uma denuncia referente ao tréfico ilicito de
entorpecentes, a equipe se deslocou até o local para averiguar a veracidade dos fatos. Os
policiais ndo encontraram nada de ilicito quando chegaram ao local pela primeira vez.
Posteriormente, com base em informagdes adicionais, abordaram os acusados, mas novamente
nada de ilicito foi encontrado com eles.

O Ministério Publico dessa vez, baseou-se na quantidade de droga apreendida, bem
como na prova oral produzida por Policiais Militares, critério integralmente corroborado no
relatorio feito pela 6% Delegacia de Policia Civil de Jodo Pinheiro no qual procedeu o
indiciamento atribuindo-lhes a pratica do trafico ilicito de entorpecentes e associacdo
criminosa.

No processo analisado anteriormente a quantidade de entorpecentes apreendidos néo foi
um critério utilizado, entretanto neste procedimento a quantidade foi imprescindivel. No
processo anterior, a prova oral produzida por Policiais Militares foi determinante para imputar
ao sentenciado a pratica do tréfico ilicito de entorpecentes, todavia neste procedimento notou-
se uma contradicdo no depoimento dos servidores.

O policial militar P.H.C.L declarou que, ao chegar ao local, as drogas ja haviam sido
encontradas. Ele também afirmou que, ao contrario do policial G.R.B, ndo tinha conhecimento
de outras ocorréncias de trafico no local. Alem disso, néo realizaram monitoramento na escola
para verificar se 0s acusados haviam ido até 1a para oferecer drogas.

Ante 0 exposto, 0 Magistrado julgou parcialmente procedente, desclassificando a
conduta imputada ao acusado 01, para o crime previsto no art. 33, 8 3°, da Lei 11.343/06 e
condenou 02 as sancOes do artigo 33, § 3°, da Lei 11.343/06. Deste modo, conclui-se que 0

critério utilizado para desclassificacao foi a quantidade apreendida.
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E importante ressaltar, que no processo analisado ateriormnte, por uma quantidade
significativamente menor, o acusado foi condenado por Trafico de Drogas, baseando-se na
quantidade. Neste procedimento um dos agentes foi agraciado com a desclassificagdo. Isto &,
quantidade ndo é um critério incontroverso.

Processo n° 0006615-78.2022.8.13.0363

Com base na narrativa dos policiais militares e no depoimento do acusado, que
“confessou” a comercializacdo de drogas, a Policia Civil considerou que haviam elementos
suficientes para imputar a pratica do crime de trafico ilicito de entorpecentes ao acusado 01 e
porte de droga para consumo pessoal ao acusado 02 nesta primeira fase da investigacao.

A Policia Civil baseou-se no contexto e na narrativa dos Policiais Militares para indiciar
0 sentenciado. Analisando detidamente os autos supracitados, observa-se que o Ministério
Publico, estando de acordo com o concluso caderno investigatorio, optou por se basear na
quantidade apreendida, no contexto do fato e no dinheiro mitdo apreendido.

Seguindo a mesma linha, o Magistrado decidiu julgar procedente a pretensédo punitiva
do Estado e condenou lIsaias de Souza Lino por violagdo as normas proibitivas do artigo 33 da
Lei n. 11.343/06 e artigo 14 da Lei n. 10.826/03.

Processo n° 5001530-89.2023.8.13.0363

Trata-se de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia, onde os investigados Caio César
e Jodo Geraldo foram abordados por Policiais Militares. Caio portava 01 bucha e 01 cigarro de
maconha. Jodo Geraldo portava 01 papelote de cocaina. Considerando a pequena quantidade,
o0s investigados assinaram o TCO e foram devidamente liberados sendo imputados a eles, a
condicdo de usudrio de entorpecentes.

Analisando detidamente todos os autos que serviram de parametro para confec¢do desta
pesquisa, observa-se que os todos os 6rgdos recorrem a meios subjetivos para a tomada de
decisdo, como devidamente demonstrado anteriormente, as vezes quantidade significativa ou
ndo, as vezes contexto de fato, dinheiro mitudo ou o conjunto de todos esses elementos, deste
modo conclui-se que o agente fica a mercé de um fato narrado por terceiro e analisado por
sistema de persecucao, podendo ser entendido de maneira diversa e arbitraria.

Destaca-se que ha um padrdo de critérios utilizados, entretanto as vezes sdo utilizados
de forma conjunta, as vezes de formas separadas. O que viola o principio da isonomia, qual seja
0 principio da igualdade, considerando que os critérios sdo subjetivamente utilizados de
maneiras diferentes para cada agente. Um forte exemplo, é sobre o critério que versa sobre a

guantidade, que as vezes a quantidade infima recai sobre um agente como porte para consumo
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e para outros ndo, por um depoimento de um policial apnas, nem sempre por elementos
materiais.

O Supremo Tribunal Federal retornou o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
635659, com repercussao geral (Tema 506), sobre a descriminalizacao do porte de drogas para
consumo proprio, 0 que serd analisado na proxima secao.

6 ANALISE DO JULGAMENTO DO RECURSO ORDINARIO N° 635659 COM
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 506 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.

No dia 24 de Agosto de 2023 foi retomado o julgamento do Recurso Extraordinario n°
635659, com repercussao geral (tema 506), em que é discutida a descriminalizagdo do porte de
maconha para consumo proprio. O julgamento se iniciou em 2015, logo apds houve a
continuidade, houve um pedido de vista do Ministro Teori, tal pedido foi herdado em 2017 pelo
Ministro Alexandre de Moraes, devolvendo em 2018, pois este realizou junto com a Associacao
Brasileira de Jurimetria, um estudo de 2002 a 2017 de todos os flagrantes por trafico ilicito de
entorpecentes no Estado de Sdo Paulo e todas as apreensdes por uso, para que 0 Supremo
pudesse ter dados empiricos que demonstram distor¢cdes, bem como possam trazer
contribui¢cdes importantes para o julgamento.

Trata-se de um Recurso extraordinario onde se discute efetivamente a
constitucionalidade ou néo do artigo 28 da Lei 11.343, isto porque o recorrente foi condenado
pois com ele se apreendeu 3 gramas de maconha, ele foi processado por trafico e condenado. A
defesa alega que a droga se destinava a consumo proéprio e incidentalmente pede em relacédo ao
porte de maconha para uso proprio, pede a declaracdo de inconstitucionalidade.

A Procuradoria Geral da Republica de posicionou pelo desprovimento do Recurso.
Ressalta-se que a legislacdo despenalizou sem descriminalizar o porte para uso préprio. Ja
votaram os ministros Gilmar Mendes, Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso. O voto do
Ministro Gilmar Mendes declarou a inconstitucionalidade, a interpretacdo conforme de todas
as medidas penais atribuidas ao porte para consumo pessoal de quaisquer drogas.

A caracteristica importante do voto do eminente ministro, é que ele atribui o que era
despenalizacdo do porte para uso proprio, estendendo-se a descriminalizago a todas as drogas
de modo que se mantenha as sancOes aplicaveis previstas pela legislagdo, ndo mais como
san¢Oes penais, mas como sanc¢des administrativas. O Ministro Gilmar, em seu voto original,
ndo definiu um critério provisério em relacdo a quantidade para diferenciacéo, tema trazido a

discussdo, entre usuario e traficante.
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O Ministro Luiz Edson Fachin, também declarou a inconstitucionalidade do artigo 28
da Lei de Drogas, interpretagdo conforme, sem reducgéo de texto, em relagéo ao caso concreto,
em relagcdo a maconha. O que era despenalizado, descriminaliza somente em relagcdo a uma
substancia entorpecente, a maconha, afirmando ainda a progressiva inconstitucionalidade da
criminalizacdo da producdo e comércio da maconha. Assinalou também, prazo para que 0s
6rgdos do poder Executivo fixem parametros quantitativos para diferenciar o traficante do
usuério, porém néo definiu um critério provisorio em relacéo a quantidade.

O Ministro Luis Roberto Barroso, igualmente, declara a inconstitucionalidade do artigo
28 da Lei de Drogas, somente em relacdo a maconha. O eminente ministro trouxe a partir de
um estudo, um critério provisorio, enquanto o Congresso Nacional ndo fixar, semelhante ao
critério utilizado por Portugal, pela Legislacdo Portuguesa. Sendo 25 gramas ou 06 plantas
fémeas. Entretanto, destaca que tal presuncdo deve ser relativa, obviamente alguém com menos
do que 25 gramas, porém dentro de outras circunstancias pode estar praticando o trafico.

Dando continuidade, o Ministro Alexandre de Moraes fez uma primeira analise trazendo
um parecer relacionado a intimidade, vida privada e saide publica. Reforcou um ponto ja
trazido nos votos anteriores, como o eventual abuso policial seletivo, o tratamento diferenciado
daqueles que portam drogas relacionados a condicdo econémica, tanto como cor da pele.
Trouxe também, os impactos e politicas publicas tanto da despenalizacdo como da
descriminalizacdo das drogas ilicitas, bem como citou exemplos de Portugal, Italia, Republica
Tcheca, Estados Unidos.

Ante 0 exposto, o Ministro Alexandre de Moraes iniciou um estudo em 2017 para que
fosse analisada prisdes em flagrante por trafico ilicito de entorpecentes e porte para uso pessoal
no Estado de Sdo Paulo. Entretanto, com a presuncdo de que tal estudo refletisse de modo
resolutivo no Pais.

Durante o estudo, constatou-se que a quantidade de drogas é um elemento relevante para
a tipificacdo temporaria do fato efetuada pela autoridade policial. Com efeito, a lei ndo definiu
expressamente uma quantidade para diferenciar o trafico do uso, essa anélise é realizada
arbitrariamente pela autoridade policial no momento do flagrante.

Ou seja, 0 estabelecimento de critérios mais objetivos para distinguir traficantes de
usuarios de drogas resultaria em uma reducdo da margem de decisdo dos policiais durante a
prisdo em flagrante, bem como da margem de decisdo do Ministério Publico ao formular a
acusacdo e da margem do magistrado ao tipificar a conduta final. Isso permitiria uma aplicacédo

mais justa e equitativa da lei, evitando flagrantes injustos.
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Embora a legislacdo fornecga critérios para determinar se a droga se destinava ao
consumo pessoal, na maioria dos casos, esses critérios sdo considerados insuficientes para
reduzir a margem de decisdo dos policiais. Em certos casos, ndo h& dividas quanto a
configuracdo de trafico de entorpecentes, como quando sdo apreendidos grandes quantidades
de substancias. Da mesma forma, a apreensdao de uma pequena quantidade de droga com um
jovem ao ser abordado saindo de uma festa e claramente um caso de porte para uso proprio.

E importante considerar de forma razoavel vérios critérios objetivos, incluindo a
quantidade de droga apreendida. No entanto, a quantidade ndo deve ser vista como um critério
absoluto, mas sim como um ponto de partida na andlise policial e, principalmente, judicial ao
proferir a deciséo.

Portanto, fixou em tese:

A ndo tipificacdo do crime previsto no artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006, a conduta de
adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para consumo pessoal, a
substancia entorpecente ‘“maconha”, mesmo sem autoriza¢gdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.°

Nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, sera presumido usuario aquele
que adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trazer consigo®!, 25,0 a 60 gramas de
maconha ou seis plantas fémeas.

A presuncdo do item supracitado, ndo impede a autoridade policial que os policiais
realizam prisdo em flagrante por trafico mesmo quando a quantidade de maconha for inferior a
quantidade fixada, desde que, comprovem a presenca de outros critérios que caracterizam o
trafico ilicito de entorpecentes;

Nas outras hipéteses, durante a audiéncia de custddia, a autoridade judiciaria precisa
justificar a conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva, apresentando critérios
adicionais que caracterizam o trafico, como a forma de acondicionar a droga, a diversidade de
entorpecentes, a apreensdo de instrumentos como balancas e cadernos de anotagdes, além de

detalhes sobre os locais e circunstancias da apreensdo. Em alguns casos, a autoridade judiciaria

30 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm Acesso em 15 de Set 2023.

31 BRASIL. Lein°11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas
- Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 15 de Set 2023.
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pode permitir ao suspeito a chance de comprovar que se trata de um usuério, especialmente se
houver fatores como ser branco, ter mais de 30 anos e possuir nivel superior.

Contudo, o Recurso Ordinério ainda esta em fase de julgamento, diversos fatores foram
colocados em discussdo, entretanto o presente trabalho trata tdo somente da auséncia de critérios
objetivos para diferenciar traficante e usuario. Partindo desse pressuposto, todo o julgamento
que ainda estd em andamento foi analisado, porém o objeto de andlise referiu-se ao fator,
critérios.

Os Ministros supracitados enfatizam a respeito da necessidade de definir uma
quantidade para diferenciacdo. Com base nisso, foi analisado se esse critério de quantidade tem
sido aplicado na Comarca de Jodo Pinheiro - MG de forma padronizada pelos 6rgdos que atuam
diretamente durante a persecucdo penal, desde a fase investigativa até a fase decisoria.

Conclui-se que os critérios utilizados de forma subjetiva pela 6% Delegacia de Policia
Civil de Jodo Pinheiro, 12 e 22 Promotoria de Justica da Comarca de Jodo Pinheiro e Poder
Judiciario referente a 12 e 22 Vara situada nesta urbe, ndo estdo de acordo com o que esta sendo
julgado no Supremo Tribunal Federal.

Vez que ndo ha um padrédo de quantidade, por diversas vezes o ponto crucial da decisdo
baseia-se em depoimentos de policiais militares. Na secdo anterior, foi provado que em alguns
processos uma quantidade minima foi imprescindivel para configurar a préatica do trafico ilicito
de entorpecentes. Ja em outros procedimentos, a quantidade ndo foi relevante, sendo analisada
primordialmente a palavra dos policiais, bem como em outros procedimentos a quantidade
minima foi o suficiente para que houvesse a desclassificacdo para porte para uso pessoal, desde

que tal versdo fosse corroborada pelos servidores publicos.

7 CONSIDERAQ()ES FINAIS

A partir do exposto, o presente trabalho tinha como objetivo geral debater acerca da
omissdo da legislacdo no que tange a especificacdo do agente traficante enquanto usuario. A
Lei de Drogas tem sido alvo de debates quanto a distingéo entre as condutas de uso e de trafico,
entretanto, conclui-se que o artigo 33% é amplo e ndo se adapta completamente a realidade

social.

32 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm Acesso em 07 de Nov 2023.

ALTUS CIENCIA -1SSN 2318-4817. vol. 27 jul. Dez. 2025 DOl 10.5281/zenodo.17978307 L@J



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm

ALTUS
K: CIENCIA

IERLELING KUNTREHER

Essa é uma questdo complexa e sujeita a interpretagﬁs diferntes por parte dos juristas
e legisladores. O presente trabalho concluiu que de fato hd uma omissdo na legislagdo em
relagdo a diferenciacéo, considerando que durante os procedimentos analisados constatou-se
que ndo ha critérios padrdes para indiciar, denunciar e proferir a decisao final.

Com efeito, o presente trabalho tinha como objetivo especifico, analisar o conceito de
porte para uso pessoal previsto na legislacdo e como isso é aplicado nas decisGes do Poder
Judiciario na Comarca de Jodo Pinheiro - MG, analisar o conceito de trafico de drogas previsto
na legislacdo e como isso € aplicado nas decisdes do Poder Judiciario na Comarca de Jodo
Pinheiro - MG e elucidar as consequéncias que essa analise subjetiva traz.

O artigo 28. da Lei de Drogas refere-se a quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar, onde grande parte dos verbos se repetem quando se
trata do crime de tréafico de drogas.*?

No que tange ao artigo 28, 8§2° da Lei de Drogas, as circunstancias podem ser
interpretadas de forma subjetiva pelas autoridades judiciarias. A interpretacdo subjetiva pode
levar a seletividade no sistema penal, o que pode influenciar decisdes em casos de trafico de
drogas. E importante considerar essas nuances ao analisar casos juridicos.®*

O artigo 33 da Lei de Drogas refere-se a Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizac3o ou em desacordo com determinacio legal ou regulamentar.3®

Em alguns casos, pessoas que sdo consideradas no nivel mais baixo da hierarquia do
trafico acabam recebendo penas semelhantes as de traficantes de alto escaldo, mesmo quando a
quantidade de drogas apreendidas € minima. Isso levanta questfes sobre a proporcionalidade

33 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm Acesso em 07 de Nov. 2023.

34 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/I11343.htm Acesso em 07 de Nov. 2023.

35 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad. Planalto, Brasilia, 23 Agos. 2006 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/I11343.htm Acesso em 07 de Nov. 2023.
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das sentencas e se 0 sistema penal estd respondendo de aneira adequada a esses €asos
especificos.

A imprecisdo dos critérios estabelecidos de forma subjetiva pode levar a uma aplicacéo
desproporcional da lei, a0 mesmo tempo em que da amplos poderes aos policiais. Além disso,
a centralidade do depoimento dos policiais na tipificacdo do delito pode ser comprometida por
questBes como corrupcao e estereodtipos. Isso pode resultar na repetida inser¢do no sistema de
pessoas que se enquadram nesse esteredtipo. E crucial examinar essas questdes no contexto da
justica penal.

A hipdtese envolta neste trabalho esta relacionada a definicédo e diferenciacdo de forma
concreta, clara e evidente dos artigos 28 e 33% da Lei de drogas, por parte do legislador
definindo e acrescentando um rol especificando a quantidade, local, contexto entre outros
pontos relevantes trard mais celeridade, igualdade e justica. Tal hipotese foi refutada, tendo em
vista que ndo ha um critério incontroverso para dar um ponto de partida e diferenciar de maneira
concreta e especifica o usuario do traficante.

Portanto, conclui-se durante a analise processual que ndo hé critérios padronizados para
realizacdo do indiciamento por parte da 62 Delegacia de Policia situada nesta urbe. Do mesmo
modo, ndo ha critérios padronizados para realizacdo da denuncia por parte do Ministério
Publico, 12 e 22 Promotoria de Justica, bem como ndo ha critérios padronizados por parte do
Poder Judiciario desta Comarca.
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