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Resumo: O Simples Nacional no Brasil, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, trouxe
significativas simplificacdes tributarias para micro e pequenas empresas brasileiras, ao unificar
diversos tributos em um Unico documento. No entanto, a complexidade da legislacdo e a busca
por vantagens fiscais tém resultado em praticas irregulares, como a declaracdo incorreta de
receitas. Este estudo analisou as préaticas contabeis e fiscais da empresa CACIC Ltda., com foco
nas inconsisténcias identificadas. O objetivo foi compreender os fatores que levaram a
declaracdo inadequada de receitas e avaliar os impactos dessa pratica para a empresa e o sistema
tributario. A metodologia adotada incluiu a analise quantitativa e qualitativa de documentos
fiscais, como notas fiscais de servigos, planilhas de receitas e declaragfes do Simples Nacional,
no periodo de marco a julho de 2023. Os resultados indicam que a declaracdo incorreta de
receitas compromete a equidade do sistema tributario e a competitividade das empresas que
atuam em conformidade com a legislacdo. Conclui-se que é necessario implementar medidas
preventivas para combater praticas irregulares no d&mbito do Simples Nacional, visando ao
aprimoramento da legislacdo e das acdes de fiscalizacao.
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Abstract: The Simples Nacional, established by Complementary Law No. 123/2006, brought
significant tax simplifications for Brazilian micro and small enterprises by consolidating
several taxes into a single document. However, the complexity of the legislation and the pursuit
of tax advantages have led to irregular practices, such as the misreporting of revenue. This study
analyzed the accounting and tax practices of the company CACIC Ltda., focusing on identified
inconsistencies. The objective was to understand the factors that led to the incorrect reporting
of revenue and to assess the impacts of this practice on the company and the tax system. The
methodology involved a quantitative and qualitative analysis of tax documents, including
service invoices, revenue spreadsheets, and Simples Nacional declarations. The results indicate
that inaccurate revenue reporting undermines the fairness of the tax system and the
competitiveness of companies that comply with the legislation. It is concluded that preventive
measures must be implemented to curb irregular practices within the Simples Nacional
framework, aiming to improve legislation and oversight mechanisms.

Keywords: Simples Nacional; Company; ISS Collection; Tax Domicile; Brazil.

Introducéo

O Simples Nacional no Brasil, instituido pela Lei Complementar n° 123/2006,
representou um avanco significativo na simplificagdo do sistema tributério brasileiro para micro
e pequenas empresas. Ao unificar diversos tributos em um Gnico documento de arrecadacao, o
regime visou reduzir a burocracia e estimular o empreendedorismo.

As microempresas e pequenas empresas (MPEs) desempenham um papel significativo
na economia da maioria dos paises ocidentais. De acordo com a Organizacao para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2009, nos paises membros, as MPES representam
94% das empresas industriais e mais de 95% das empresas de servi¢os. Esse grupo possui
caracteristicas distintas quando se trata de tributagéo.

Devido ao seu porte pequeno, essas empresas podem enfrentar custos proporcionais
mais elevados do que as grandes empresas. Por esse motivo, muitos paises tém implementado
mecanismos especificos para garantir que as MPEs tenham condi¢es equitativas em relagdo as
grandes empresas no que diz respeito as obrigagdes fiscais. Simplificacbes nas declaracdes,
reducdo de obrigacOes acessorias e até mesmo alivio da carga tributaria tém sido adotados pelas
autoridades fiscais para abordar essa questao.

No Brasil, foram concedidos diversos beneficios fiscais e simplificagdes administrativas
para pequenas e microempresas desde a criacdo do beneficio do Simples Nacional pela Lei n°
9.317/96. Essas medidas incluiram reducdo da carga tributaria, simplificacdo dos registros
fiscais, unificacdo do pagamento de varios tributos federais em um Unico documento e a

possibilidade de inclusdo, por meio de convénios, dos tributos estaduais e municipais. O passo
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seguinte, percorrendo a mesma logica de reducdo de custos para as pequenas empresas, foi o
lancamento do beneficio do Simples Nacional pela Lei Complementar n® 123/2006, que
ampliou os beneficios ao explicitamente incluir os tributos estaduais (Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS) e municipais (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou ISSQN).

No entanto, a complexidade da legislacdo e a busca por vantagens fiscais por parte de
algumas empresas tém levado a praticas irregulares, como a declaracéo incorreta de receitas. A
declaracdo incorreta de receitas no Simples Nacional é um problema que tem gerado
preocupacao tanto para as autoridades fiscais quanto para os préprios contribuintes.

A prética de atribuir receitas a municipios com aliquotas de ISS mais favoraveis, como
no caso da CACIC Ltda. (empresa amazonense citada com um nome ficticio devido suas
politicas de protecdo de dados), é um exemplo das irregularidades que podem ocorrer. Essa
pratica ndo apenas prejudica a arrecadacdo tributaria, mas também compromete a equidade do
sistema e a competitividade das empresas que atuam em conformidade com a legislacao.

Nesse sentido, tem-se a seguinte indagacado: quais os fatores que levaram a CACIC Ltda.
a declarar incorretamente suas receitas no Simples Nacional e quais as implicacdes dessa pratica
para a empresa e para o sistema tributario como um todo?

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa foi identificar os fatores que levaram a
declaracdo incorreta de receitas e avaliar 0s impactos dessa pratica para a empresa e 0 sistema
tributario. E como objetivos especificos: compreender os conceitos de Recolhimento do ISS,
Empresa, Simples Nacional, Domicilio Tributério Divergente; analisar as praticas contabeis e
fiscais da CACIC Ltda. no periodo de marco a julho de 2023, em que ocorreram as
inconsisténcias, para identificar os fatores motivacionais que levaram a empresa a adotar tais
praticas; e avaliar os impactos da declaragdo incorreta de receitas sobre a empresa, 0 sistema
tributario e 0 mercado, com o objetivo de propor medidas para prevenir e combater a ocorréncia
de préticas irregulares no Simples Nacional.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender as causas e as
consequéncias das inconsisténcias na declaracdo de receitas no Simples Nacional. Ao analisar
um caso pratico, é possivel identificar padrées de comportamento e propor solugdes mais
eficazes para o problema. Além disso, os resultados desta pesquisa podem contribuir para o
aprimoramento da legislacdo do Simples Nacional e para a melhoria das préaticas de
fiscalizac&o.
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O artigo tem como estrutura uma breve introdugéo sobre o tema, a problematizacéao, 0s
objetivos e a justificativa. A primeira se¢cdo é acompanhada da revisdo da literatura, com
abordagem tedrica sobre o Simples Nacional, inconsisténcias na declaracao de receitas e evasao
fiscal. A segunda secdo compreende a descri¢cdo da metodologia utilizada, incluindo o tipo de
pesquisa, a coleta e a analise de dados. Na terceira secdo encontram-se 0s resultados, com a
apresentacdo e anélise dos dados coletados, respondendo as questdes de pesquisa. Na sequéncia,
as consideracOes finais com as conclusdes, limitacbes do estudo e sugestbes para futuras

pesquisas, e por fim, as referéncias.

1. Reviséo da literatura

O Simples Nacional é um regime especial de arrecadacdo de tributos e contribuicGes
unificado, disponivel para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme estipulado
pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. Diferente de outros regimes
tributérios previstos na legislacdo brasileira, o Simples Nacional se destaca por centralizar a
arrecadacao de tributos federais, como: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e
contribuicdo previdenciéria; bem como estaduais, como ICMS para vendedores de
mercadorias; e municipais, como ISS para prestadores de servigos (MIGUITA, 2023).

A adesdo ao Simples Nacional deve ser feita pelo Portal do Simples Nacional
(https://wwws8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/) até o ultimo dia util de janeiro de cada
ano. Se a empresa iniciar suas atividades apds esse periodo, terd 30 dias, contados a partir da
ultima aprovacdo de inscricdo municipal ou estadual, quando necessario, desde que ndo tenham
passado mais de 180 dias da inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Caso
0 prazo mencionado seja ultrapassado, a op¢do pelo Simples Nacional so6 podera ser realizada
em janeiro do ano-calendario seguinte (MIGUITA, 2023).

De acordo com o Art. 16 da Lei Complementar 123/2006, a opc¢do pelo Simples
Nacional é irretratavel para todo o ano-calendario, tendo efeito a partir do primeiro dia do ano-
calendario em que a opc¢do foi feita. O Simples Nacional, previsto na Lei Complementar
123/2006, € um regime tributario simplificado destinado a microempresas e empresas de
pequeno porte. Ele abrange sociedades simples, empresas individuais de responsabilidade
limitada e empresarios mencionados no art. 966 do Codigo Civil brasileiro (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002), desde que estejam inscritos no Registro de Empresas Mercantis ou no
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Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Além disso, o art. 3° da Lei Complementar 123/2006 estabelece como requisito ter
receita bruta auferida no ano anterior de até R$ 360.000,00 para microempresas, e de R$
360.000,00 até R$ 4.800.000,00 para empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido, o paragrafo 4° do artigo 3° da Lei Complementar 123/20086,
menciona que ndo podera se beneficiar do regime simplificado a pessoa juridica que: | - Tenha
participacdo de outra pessoa juridica em seu capital; 1l - Seja filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior; Ill - tenha participacdo de
pessoa fisica inscrita como empresario ou socia de outra empresa beneficiada por esta lei
complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite mencionado no inciso IlI; IV
- Cujo titular ou socio possua mais de 10% do capital de outra empresa nao beneficiada por esta
lei complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite mencionado no inciso II;
V - Cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite mencionado no inciso Il; VI -
Seja constituida sob a forma de cooperativas, exceto as de consumo; VII - participe do capital
de outra pessoa juridica; VIII - exerca atividades de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, caixa econdmica, sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobiliario, corretora ou distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, empresa
de arrendamento mercantil, seguros privados, capitalizacdo ou previdéncia complementar; 1X
- Seja resultante ou remanescente de cisdo ou outra forma de desmembramento de pessoa
juridica ocorrida nos 5 anos-calendario anteriores; X - seja constituida sob a forma de sociedade
por agdes; XI - cujos titulares ou sdcios mantenham, cumulativamente com o contratante do
servico, relagcéo de pessoalidade, subordinacéo e habitualidade; XII - que tenha filial, sucursal,
agéncia ou representacdo no exterior.

As microempresas (MEPs) e o0s microempreendedores individuais (MEIS)
desempenham um papel fundamental no cenario empresarial brasileiro (AMARAL, 2018).
Portanto, € essencial que esses negocios também considerem o planejamento tributario como
parte de suas estratégias (ARAUJO et al., 2018).

De acordo com Fabretti (2007), o planejamento tributario é uma medida preventiva que
deve ser estudada antes de qualquer decisdo administrativa. Ele envolve a andlise das
implicacdes juridicas e econdmicas, buscando opg¢des legais que minimizem 0s encargos
fiscais.

Ao abordar o planejamento tributario, é relevante distinguir entre evasdo e elisdo fiscal.

ALTUS CIENCIA -1SSN 2318-4817. vol. 27 jul. Dez. 2025 DOl 10.5281/zenodo.17978077 L@J




ALTUS
K: CIENCIA

REVISTA ACADEMICA MULTIDISCIPLINAR
DO CENTRO UNIVERSITARIO UNIK

A evasdo refere-se a praticas incorretas, como a sonegagdo de impostos, que ocorrem apos o
fato gerador. J& a elisdo fiscal envolve estratégias legais para reduzir a carga tributéria antes
que o fato gerador ocorra (FABRETTI, 2007; HARARI; SITBON DONYETS-KEDAR, 2013;
ARMSTRONG et al., 2015).

Um planejamento tributério eficaz permite que a empresa reduza seus encargos fiscais
e gerencie suas financas adequadamente. Caso contrario, a empresa pode enfrentar penalidades
legais por ndo cumprir as normas fiscais, como erros na base de calculo ou aplicacdo inadequada
de aliquotas (DIAS, 2018).

E importante ressaltar que o planejamento tributario nfo se confunde com sonegagc&o.
Ele oferece opgoes licitas para o empresario ou gestor escolher a forma mais viavel e menos
onerosa de pagar os tributos. Por outro lado, a sonegacao envolve praticas ilicitas para evitar
ou reduzir o pagamento de impostos (SANTOS; POSSANI, 2017)

Além disso, a inconsisténcia na declaracdo das receitas tributarias pode levantar
suspeitas de irregularidades fiscais por parte da Receita Federal do Brasil, érgdo fiscalizador
das legislacOes tributarias federais, assim como pelos 6rgdos de fiscalizacdo das Receitas
Estaduais e Municipais. A sonegacao fiscal € uma preocupacdo séria e pode ter implicacdes
legais graves para as empresas e seus responsaveis. Portanto, a precisdo e a transparéncia na
declaracéo das receitas séo fundamentais para garantir o cumprimento das obriga¢6es fiscais e
evitar problemas com as autoridades tributarias (SILVA, 2023).

Em resumo, a inconsisténcia no tipo de receita declarada na declaracdo do Simples
Nacional é uma questdo que vai além das preocupacdes meramente contabeis e tributarias. Ela
tem implicacOes legais, financeiras e reputacionais que podem afetar significativamente as
empresas e sua relagdo com o sistema tributario e com o mercado em geral (OLIVEIRA, 2023).

A inconsisténcia no tipo de receita registrada na declaragdo do Simples Nacional pode
ter vérias ramificagdes operacionais para uma empresa. Primeiramente, o impacto nos fluxos
de caixa: se uma empresa declara incorretamente o tipo de receita que esté gerando, isso pode
levar a calculos tributarios imprecisos. Se a empresa subestimar a receita, pode acabar pagando
menos impostos do que deveria, mas se superestimar, pode pagar mais. Em ambos os casos,
isso afeta diretamente os fluxos de caixa da empresa, podendo comprometer sua capacidade de
investimento, pagamento de fornecedores ou até mesmo sua sobrevivéncia financeira
(PEREIRA, 2023).

Além disso, ha o desalinhamento de recursos: a gestdo de recursos em uma empresa €

frequentemente baseada nas receitas esperadas e nos custos associados a elas. Se as receitas
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forem declaradas de forma inconsistente, isso pode levar a decisdes operacionais erroneas,
como contratacdo excessiva ou reducdo inadequada de despesas, resultando em desperdicios de
recursos e uma eficiéncia operacional reduzida (ALMEIDA, 2023).

Outro ponto € a dificuldade de planejamento: o planejamento operacional e estratégico
de uma empresa depende de uma compreensédo precisa de suas financas. Se as receitas forem
declaradas incorretamente, isso pode distorcer a percepcdo da empresa sobre sua salde
financeira e suas perspectivas de crescimento, resultando em planos operacionais e estratégicos
mal orientados, que ndo refletem adequadamente a realidade do negocio (RODRIGUES, 2023).

Os riscos de conformidade também séo significativos: a inconsisténcia na declaracdo
das receitas pode expor a empresa a riscos de conformidade tributaria. Se as autoridades fiscais
detectarem discrepancias entre as receitas declaradas e as receitas reais, isso pode levar a
auditorias fiscais, multas e penalidades, consumindo tempo e recursos operacionais da empresa,
além de criar uma atmosfera de incerteza e preocupacdo entre os funcionéarios (LIMA, 2023).

Por fim, ha a questdo da reputacdo e confianca: a reputacdo de uma empresa pode ser
prejudicada se for percebida como ndo conformidade com as regulamentacdes fiscais. 1sso pode
afetar a confianca dos clientes, fornecedores e parceiros de negdcios, resultando em perda de
oportunidades de negdcios e relacionamentos comerciais prejudicados (COSTA, 2023).

Dada a complexidade do sistema tributario brasileiro, que passa por constantes
mudancas e criacao de novas leis, 0s empresarios muitas vezes buscam orientacédo profissional,
como a de um contador, para escolher o regime tributario mais adequado. Essa decisao é crucial
para 0 sucesso a longo prazo do empreendimento, evitando custos desnecessarios e possiveis
problemas futuros (SANTOS; POSSANI, 2017).

2. Metodologia

Os métodos mistos refletem um agrupamento de processos sistematicos e criticos de
pesquisa, demandando a coleta e anlise de dados quantitativos e qualitativos, bem como sua
agregacao e discussdo conjunta, para fazer inferéncias a partir de toda a informacéo coletada e
atingir um maior entendimento do fenébmeno em estudo (SAMPIERI; COLLADO, 2013,
CRESWELL; CLARK, 2011). Esse método é apropriado para analisar as praticas contabeis e
fiscais, fornecendo uma visao holistica e detalhada sobre o problema em questao.
3.1 Classificacédo da Pesquisa

Este estudo classifica-se como uma pesquisa exploratéria e descritiva. A pesquisa

exploratdria visa proporcionar uma visao geral sobre um fendmeno especifico quando ha pouca
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informacg&o disponivel, permitindo a identificacdo de padrdes e hipoteses (GIL, 2008). J& a
pesquisa descritiva busca detalhar caracteristicas de fendmenos ou populages, fornecendo uma
descricdo precisa dos eventos estudados (MARCONI; LAKATOS, 2003).

3.2 Populacdo e Amostra

A populagdo-alvo deste estudo foi composta por uma empresa que adota o regime do
Simples Nacional. A amostra foi especifica para a empresa CACIC Ltda., selecionada para um
estudo de caso devido a sua relevancia e disponibilidade de dados. O estudo de caso € uma
estratégia de pesquisa intensiva, focada em compreender a complexidade de um Gnico caso em
seu contexto real (YIN, 2015).

3.3 Coleta de Dados

Para a coleta de dados, foram utilizados documentos especificos da CACIC Ltda., quais
sejam: - Notas Fiscais de Servicos Eletronicas (NFS-e) emitidas e recebidas no periodo em
analise; - Planilhas de receitas e custos; - Declaragdes do Simples Nacional;

3.4 Tratamento dos Dados

Trata-se de analise quantitativa sobre as NFS-e para identificar inconsisténcias entre 0s
valores declarados no Simples Nacional e os valores efetivamente emitidos. Foram verificados
0s seguintes aspectos: - Municipio de prestacdo do servico; - Valor do servico; - Descri¢do do
servico; - Aliquota de ISS aplicada; - Data de emissao.

A planilha de receitas foi comparada com as informacgdes contidas nas NFS-e para
identificar possiveis divergéncias. As declaracbes do Simples Nacional foram analisadas
guantitativamente para identificar inconsisténcias entre os valores declarados e os valores
apurados nas NFS-e e na planilha de receitas (HAIR et al., 2010).

Quanto a andlise qualitativa, as informacdes coletadas foram analisadas para identificar
padroes e temas recorrentes. Essa analise permitiu a compreensdo das causas das
inconsisténcias e a identificagdo de praticas contébeis e fiscais problematicas. A abordagem
qualitativa é essencial para captar nuances e complexidades que os dados quantitativos podem
néo revelar (MILES; HUBERMAN, 1994).

3.5 Procedimentos

Os procedimentos consistiram em: - Solicitar a CACIC Ltda. 0 acesso aos documentos
necessarios para a pesquisa; - Organizar os documentos em pastas separadas para facilitar a
andlise; - Realizar a analise detalhada de cada documento, identificando as inconsisténcias e
anotando as observagOes; - Garantir a confidencialidade das informacdes obtidas durante a
pesquisa, utilizando nomes ficticios para identificar a empresa e 0s entrevistados.
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Esta metodologia visa assegurar uma andlise abrangente e precisa das praticas contabeis
e fiscais da CACIC Ltda., contribuindo para a identificacéo e resolucdo de inconsisténcias na
declaracdo de receitas no Simples Nacional, conforme discutido por Creswell e Plano Clark
(2011) e Yin (2015).

3. Analise do Resultado

O caso estudado trata da inconsisténcia no tipo de Receita declarado no simples nacional

da empresa CACIC LTDA. O objetivo de analisar tanto os efeitos quanto as causas dessas
inconsisténcias, para diminuir as possibilidades de ocorréncias de problemas semelhantes no
futuro.

A CACIC LTDA recebeu uma notificacdo da SEMEF(Secretaria Municipal de Financas
e Tecnologia da Informacdo de Manaus-AM) por meio de intimacédo via portal ECAC, onde
informava que haviam sido constatado divergéncias entre os totais de servigos declarados no
PGDAS R$623.095,36 e Notas Fiscais de Prestac6es de Servigos R$1.022.670,36 nos periodos
abrangidos na notificacdo (marco a julho de 2023), estabelecendo uma prazo de 30 dias para
regulamentacdo, tendo como fundamentacao legal a Lei Complementar n°123 de 2006, art.34,
83%; Resolucdo n°140 de 2018, art.85, 8§ 811 e 12.
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Enviada em:; Primaira leitura: Exibicho até:
DES 1003 172023 o100
MUNICIPIO DE MANALS

Secretaria Municipal de Finangas & Tecnologla da Informacho - SEMEF

HNOTIFICACAD PREVIA VISANDO & AUTORREGULARIZACAD

Identificacho do gujeito passivg

. —

Periodos Abrangldos pela Notificacho: 7/23 8/23 5/23 4723 3723

Teor da Aokl ML R

Constatamos divergéncias entre os totals das Receltas de Servico declaradas no
PGDAS-D R 623,005 36 @« Notas Fiscais de Prestacho de Servicos RE 1.032.670,36
nos perindos de abrangéncia desta notificacio. O contribuinte pode se
AUTORREGULARIZAR retificando o8 PGDAS-D das competéncias indicadas, Caso nlo
concorde ou  gueira maiores  informagies, deve enviar | e-mail | para
simplesnacional. agenda@manaus.am.gov.br ou ligar para (92)] 3672-1839 (dias Gteis
das 08:00 hs 13:00) para agendnr alendimants am ate 5 dias vieis & conlar da ciencia
desta notificaclo. O stendiments ocorrerd na SEMEF, na av Japurd, n™ 488 - Cenlro,
2% andar, sala 202, Caso nko adote nenhuma das condutas supramendionsdas, estard
sujeito a uma fiscalizacho de 3° grau in leco para apurar a divergéncia,

Prazo pars sutorregularizacio
30 dias

Fundamenta: ¢ Lel Complementar n® 123, de 2008, art. 34, §3% Resolucio
COSN A% 140, de 2018, art. 85, §§ 11 & 12

Ao analisar as declaracdes do Simples Nacional dos meses notificados, ndo foram
identificadas as divergéncias apontadas, necessitando do comparecimento presencial na
SEMEF, onde informaram que a diferenca de R$399.575,00 se tratava de Notas Fiscais de
prestacdo de servico para 0 Tomador de Servico estabelecida no Municipio de Joinville-SC,
referentes a servicos de consultoria administrativa, contabil, fiscal e tributaria, tipificado no

item 17.20 da lista de servigos conforme tabela abaixo:

Tabela 1:

NUMERO NFS-E | DATA VALORTOTAL DA | ISS SN DATA DO PG.

®
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EMISSAO | NFS-E
27 29/03/2023 | 76.915,00 2.114,50 18/04/2023
28 19/04/2023 | 76.915,00 2.358,76 16/05/2023
32 16/05/2023 | 76.915,00 2.559,47 19/06/2023
42 16/06/2023 | 76.915,00 3.323,93 13/07/2023
44 15/07/2023 | 76.915,00 3.493,30 18/08/2023
TOTAL 399.575,00 13.849,96

Fonte: elaboracdo propria do autor.

4.1 RetificacOes e consequéncias

Constatou-se que nas notas de servico emitidas, 0 campo onde deveria esta informado
ISS devido ao municipio de Manaus-AM, estava informado outro municipio diferente
(Joinville-SC), ocasionando a inconsisténcia no tipo de receita declarada, que por intermédio
do PGDAS a empresa recolheu o ISS relativo as referidas notas fiscais acima mencionadas
para o Municipio de Joinville-SC, sobre a receita bruta na declaracdo original, declarando a
receita como “Prestacdo de servigo, ndo sujeita ao fator’r” e tributado pelo anexo III, sem
retencdo/substituicdo tributaria de 1SS, com ISS devido a outro(s) municipio(s)”, nos
respectivos periodos de apuracao.

Apos feita as devidas analises, foram retificadas as declara¢des dos respectivos periodos

999
T

informando a receita como “Prestacao de servigo, ndo sujeita ao fator”r” e tributado pelo anexo
I1l, sem retencdo/substituicdo tributaria de ISS, com ISS devido ao proprio municipio do
estabelecimento”, Manaus, por forca do art.4° da LC 155/03, que define o ISS devido no local
do estabelecimento do prestador de servico, que € eleito pelo art.3° da LC n°116/2003 como um
dos aspectos especiais da fato gerador do ISS que define o local de pagamento do imposto, ou
seja, define 0 municipio competente para tributar, que seria 0 municipio de Manaus-AM.

Por se tratar de imposto Municipal , os valores ndo podem ser transferidos de um
municipio a outro, a razdo pela qual 6rgdos municipais ndo transferem impostos de um
municipio para outro no contexto do Simples Nacional é que a arrecadacéo ¢ feita e gerida
localmente, e a distribuicdo dos recursos segue regras estabelecidas pela legislacdo do Simples
Nacional. Os impostos sdo repassados de acordo com a legislacéo vigente, e a redistribuicédo
para equilibrar desigualdades é feita por meio de fundos e programas federais e estaduais, e néo
por transferéncias diretas entre municipios. Essa estrutura visa respeitar a autonomia dos

municipios e assegurar a justica fiscal dentro do sistema tributario brasileiro.
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Como consequéncia, a empresa teve que pagar o valor de 1SS devido ao municipio de
Manaus-AM no total de R$13.849,96, além de multas e juros decorrentes do atraso no valor de
R$3.573,59, totalizando R$17.423,55. A empresa também protocolou processo de restituicéo
do valor pago indevidamente na Prefeitura de Joinville-SC.

Pelas razdes expostas, a empresa CACIC LTDA protocolou o Processo de restituicéo
de ISS na Prefeitura de Joinville-SC, dentro do prazo legal previsto no art.21 do paragrafo 12,
da LC 123/2006 de 14 de dezembro de 2006, tendo o parecer favoravel. O direito a restituicdo
de ISS no valor de R$13.849,96 (com correcdo dos valores de acordo com a taxa Selic vigente),
¢ assegurado a quem tenha sofrido 6nus, nos termos dos artigos 165 e 166 do Cédigo Tributario
Nacional.

Além das implicacdes fiscais e administrativas, é importante destacar que a empresa
CACIC LTDA sofreu prejuizos financeiros e operacionais relevantes em razdo do erro na
indicacdo do municipio destinatario do ISS. O prejuizo financeiro direto consistiu no
pagamento em duplicidade do imposto, no montante de R$13.849,96, além da necessidade de
arcar com multas e juros pelo atraso na regularizacdo junto ao Municipio de Manaus-AM, no
valor de R$3.573,59, totalizando R$17.423,55. Ainda que tenha solicitado a restitui¢cdo do 1SS
recolhido indevidamente a Joinville-SC, o processo administrativo de devolucdo envolve
prazos e incertezas, impactando negativamente o fluxo de caixa da empresa até que a restituicdo
seja efetivamente concluida.

As consequéncias ndo se limitaram ao aspecto financeiro. A empresa também enfrentou
riscos fiscais e reputacionais, dado que a irregularidade poderia configurar inadimplemento
tributario perante 0 municipio de Manaus, além de possivel inscricdo em divida ativa ou outras
san¢Oes administrativas.

Em relacdo a impossibilidade de compensagdo automatica entre os municipios, tal
situacdo decorre da autonomia tributaria municipal prevista na Constitui¢do Federal (art. 30, I
e art. 156). Cada municipio € soberano para gerir sua arrecadacdo de ISS, e ndo existe previsao
legal que autorize a transferéncia direta de valores entre entes municipais, especialmente no
ambito do Simples Nacional. Assim, mesmo que tenha havido o pagamento a maior para
Joinville-SC, a empresa teve que recolher novamente o ISS em Manaus-AM, pois o sistema de
arrecadacao e reparticdo de receitas do Simples Nacional ndo contempla a compensacéo
intermunicipal direta de valores.

O procedimento de restitui¢do junto a Prefeitura de Joinville-SC também apresentou

dificuldades praticas, como a necessidade de comprovacdo documental robusta, juntada de
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notas fiscais, extratos de recolhimentos, retificagbes no PGDAS-D, entre outros documentos,
além da morosidade tipica dos processos administrativos fiscais. A tramitagdo exige rigoroso
acompanhamento, sob risco de indeferimento por inconsisténcia ou por perda de prazo.

Adicionalmente, é importante observar que o valor a ser restituido esta sujeito a
atualizagdo monetaria pela taxa SELIC, mas o prazo para efetiva devolugdo pode se estender,
gerando impacto financeiro prolongado para a empresa.

Em suma, a falha na correta indicacdo do municipio gerou ndo apenas a necessidade de
desembolso financeiro adicional, mas também exposi¢do a riscos fiscais, aumento de custos
administrativos e comprometimento da liquidez da empresa no curto e médio prazo.

4.2 Gestdo Tributéria: Recomendacdo e Melhoria Continua

Uma implantacdo de gestdo tributaria fornecera um framework integrado e adaptavel
para a administracdo eficaz dos tributos na empresa, promovendo a conformidade fiscal, a
otimizacdo de recursos e a mitigacdo de riscos. O modelo é estruturado em quatro pilares
principais: Analise e Planejamento Tributario, Implementacdo de Politicas, Monitoramento e
Avaliacdo, e Ajustes e Melhoria Continua.

Realizar um diagnostico detalhado da situacéo tributaria atual da empresa, incluindo a
analise de todos os tributos incidentes sobre suas operagdes. Este diagndstico deve identificar
potenciais  oportunidades de planejamento  tributario e areas de  risco.

Desenvolver um planejamento tributério estratégico que considere a legislacdo vigente,
incentivos fiscais disponiveis e oportunidades para a otimizacdo da carga tributaria. O
planejamento deve alinhar-se com o0s objetivos de negdcios e a estrutura corporativa da
empresa.

Elaborar e implementar politicas e procedimentos internos para garantir a conformidade
tributéria e a eficiéncia operacional. As politicas devem cobrir areas como langcamento de
documentos  fiscais, apuracdo de tributos e gestio de créditos fiscais.

Promover a capacitacdo continua dos colaboradores envolvidos na gestdo tributaria,
assegurando que estejam atualizados com relacdo as mudancas na legislacdo e as melhores
praticas de compliance.

Estabelecer mecanismos de monitoramento continuo para assegurar a conformidade
com as obrigac0es tributarias e a eficacia das politicas implementadas. Isso inclui a realizacéo
de auditorias internas e a analise regular dos relatorios fiscais.

Avaliar periodicamente o desempenho do modelo de gestdo tributaria, com base em
indicadores-chave de desempenho (KPIs), como a reducdo de contingéncias fiscais e a
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eficiéncia na apuragéo e pagamento de tributos.

Identificar e implementar melhorias continuas nas praticas e processos tributarios com
base nos resultados da avaliacdo de desempenho e nas mudancgas na legislacéo tributéria.

Revisar e atualizar o planejamento tributario e as politicas de gestéo tributaria conforme
necessario, em resposta a alteragdes legais, econdémicas e operacionais.

A adogdo deste modelo de gestdo tributaria proporciona uma abordagem sistematica e
proativa para a administracdo dos tributos da empresa. Por intermédio da analise e
planejamento, implementacao de politicas robustas, monitoramento constante e ajuste continuo,
as empresas podem alcancar uma gestdo tributéria eficiente, reduzir riscos e melhorar sua

posicdo competitiva.

4. Consideracdes finais
O presente estudo teve como objetivo analisar as inconsisténcias tributarias no tipo de

receita declarado no Simples Nacional pela empresa CACIC LTDA., especificamente no que
se refere a declaragdo de ISS sobre a prestagdo de servigos, no periodo de marco a julho de
2023. A anélise detalhada das divergéncias apontadas pela SEMEF revelou a incorrecdo no
preenchimento das informacdes relativas ao local de recolhimento do ISS, o que resultou em
um pagamento indevido ao municipio de Manaus-AM e em um valor de tributo retido no
municipio de Joinville-SC, o0 que ocasionou prejuizos financeiros para a empresa.

A partir das investigacdes realizadas, ficou claro que a empresa, devido a um erro
técnico, recolheu o ISS de maneira equivocada, o que impactou diretamente a sua conformidade
fiscal e resultou na necessidade de retificacdo das declaragdes dos periodos de apuracdo
envolvidos. Essa retificacdo permitiu que os valores pagos de forma indevida fossem ajustados,
com a restituicdo sendo solicitada junto ao municipio de Joinville-SC.

Este estudo demonstra a importancia de uma gestao tributaria bem estruturada, que
contemple ndo apenas o cumprimento das obrigacdes fiscais, mas tambem a prevencao de erros
que possam gerar penalidades ou o pagamento de tributos de maneira indevida. A correta
apuracdo e o devido planejamento tributario sdo fundamentais para evitar o risco de
inconsisténcias fiscais, como as encontradas neste caso, e para garantir que a empresa atue
dentro dos parametros legais estabelecidos.

Além disso, as implicagGes desse estudo evidenciam a necessidade de constante
monitoramento e capacitacdo das equipes responsaveis pela gestao fiscal, para que possam lidar
adequadamente com a complexidade das legislagdes tributarias, especialmente no que se refere
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ao regime do Simples Nacional, que envolve multiplos tributos e diferentes critérios para
apuracgdo e pagamento.

Através da analise do caso especifico da CACIC LTDA., o estudo também destaca o
papel crucial da gestdo tributaria estratégica. A implementacdo de um sistema de gestdo
tributéria eficaz, com foco em planejamento, monitoramento e melhoria continua, pode reduzir
consideravelmente os riscos fiscais e melhorar a eficiéncia na administragdo dos tributos. O
diagnostico detalhado da situacéo tributaria e a implementacéo de politicas e procedimentos
internos bem definidos sdo aspectos-chave para garantir a conformidade e evitar problemas
semelhantes.

Finalmente, este estudo também contribui para a literatura académica, fornecendo um
exemplo pratico da aplicacdo da legislacdo tributaria em uma empresa do regime do Simples
Nacional e a resolucdo de inconsisténcias tributarias. A pesquisa realizada pode servir como
base para futuros estudos sobre o tema, oferecendo insights importantes para a analise das
praticas fiscais de empresas de pequeno e médio porte.

Diante das limitagdes de tempo e recursos, este estudo sugere que futuras pesquisas
aprofundem a analise sobre as causas e as solugdes para as inconsisténcias tributarias nas
empresas do Simples Nacional, com um foco maior na comparagéo de dados de empresas em
diferentes setores e regides. Além disso, seria relevante expandir a analise para incluir dados
de empresas brasileiras e internacionais, contribuindo para a constru¢do de um conhecimento
mais robusto sobre as préaticas tributarias, especialmente no contexto da transparéncia publica
e conformidade fiscal.

Por fim, a continua evolucdo da legislacdo tributaria e as mudancgas nos processos de
apuracéo e recolhimento de tributos exigem que as empresas, bem como os profissionais da
area contabil e fiscal, se mantenham atualizados e preparados para se adaptar a novas
exigéncias. A adoc¢do de boas praticas de gestdo tributaria ndo sé garante o cumprimento das
obrigagdes fiscais, mas também otimiza os recursos financeiros da empresa, proporcionando

um ambiente de negdcios mais seguro e competitivo.
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