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Resumo: a igualdade entre homens e mulheres esta prevista ndo apenas na Constituigdo Federal
de 1988, mas também em instrumentos juridicos internacionais cujo Brasil ¢ signatdrio, como
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Relacionados a igualdade estdo outros principios
fundamentais referentes a cidadania e a dignidade humana, que permeiam os objetivos da
Republica Federativa do Brasil e regem as relagdes internacionais. Assim, normativos como a
Carta das Nagdes Unidas e Agenda 2030 da ONU enfatizam Objetivos de Desenvolvimentos a
serem alcancados pelos paises signatarios. Dentre os objetivos previstos estdo aqueles ligados
com a educagdo de qualidade e igualdade de género. Nesse contexto ¢ feita uma analise acerca
da importancia do acesso das criangas a creche e pré-escola para salvaguarda dos direitos
interseccionais das mulheres, objetivando disponibilidade de tempo para o exercicio do trabalho
remunerado e autocuidado, sob a dtica da Teoria do Reconhecimento preconizada por Charles
Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser. Em vista disso, também ¢ realizado um estudo acerca do
julgamento do Tema 548 de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no que se
refere ao atendimento dos Objetivos do Milénio previstos na Agenda 2030 da ONU e o
resguardo do direito das mulheres para alcance da igualdade de género.

Palavras-chave: Igualdade de género — Creche e pré-escola — Agenda 2030 da ONU — Teoria
do Reconhecimento - Supremo Tribunal Federal

Abstract: Equality between men and women is provided for not only in the 1988 Federal
Constitution, but also in international legal instruments to which Brazil is a signatory, such as
the United Nations (UN). Related to equality are other fundamental principles relating to
citizenship and human dignity, which permeate the objectives of the Federative Republic of
Brazil and govern international relations. Thus, regulations such as the United Nations Charter
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and the UN 2030 Agenda emphasize Development Goals to be achieved by signatory countries.
Among the planned objectives are those linked to quality education and gender equality. In this
context, an analysis is made of the importance of children's access to daycare and preschool to
safeguard women's intersectional rights, aiming to make time available for paid work and self-
care, from the perspective of the Recognition Theory advocated by Charles Taylor, Axel
Honneth and Nancy Fraser. In view of this, a study is also carried out on the judgment of Theme
548 of general repercussion by the Federal Supreme Court (STF) with regard to meeting the
Millennium Goals set out in the UN 2030 Agenda and the protection of women's rights to
achieve of gender equality.

keywords: gender equality - Daycare and preschool - UN 2030 Agenda - Recognition Theory
- Federal Court of Justice

1 Introducao

O julgamento do tema 548 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e salvaguarda dos
direitos interseccionais das mulheres em busca da igualdade de género ¢ um assunto que
desperta reflexdes no campo académico e instiga a pesquisa acerca das possiveis contribuigdes
praticas dele decorrentes. Referida decisdo fixou, em sede de repercussdo geral, a defini¢do de
que ¢ direito publico subjetivo de todas as criancas que se encontrem na faixa etaria de zero a
cinco anos terem acesso a creche e pré-escola.

Nesse contexto, podemos indagar se o julgamento do Tema 548 pelo Supremo Tribunal
Federal se alinha ou se afasta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no que se refere a igualdade de género em uma
perspectiva da Teoria do Reconhecimento? E no sentido de responder a tal questionamento que
se pretende verificar se o julgamento do STF, de acordo com os votos dos Ministros, se alinha
aos preceitos da Teoria do Reconhecimento de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser e
indica contribuicdo importante para o atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel referentes a igualdade de género.

O presente artigo aborda tema atual no debate académico, vez que se refere a recente
decisdo do STF com repercussdo geral e amplia o debate acerca de possiveis contribuigdes do
Poder Judicidrio enquanto institui¢do para a consecucao pelo Estado brasileiro dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas, precipuamente no que se
refere a igualdade de género, assunto caro ao debate da Teoria do Reconhecimento. Trata-se de

pesquisa realizada com a analise do julgado do STF e do teor dos votos proferidos pelos
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Ministros da Corte relativos ao assunto, pesquisa de normas da Constituicao Federal e dos
instrumentos juridicos referentes a adesao, pelo Brasil, a Organizacao das Nac¢des Unidas e ao
estabelecido na Agenda 2030, bem como da revisdo bibliografica referente aos principais
filésofos que se dedicaram a Teoria do Reconhecimento. Assim, verifica-se a relevancia do
estudo diante da possibilidade de contribuicdo das decisdes judiciais para a salvaguarda de
direitos interseccionais.

Para a realizag¢do do presente estudo, pretende-se descrever os objetivos Fundamentais
da Republica Federativa do Brasil alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas que impactam na tematica, ao analisar a
igualdade de género frente a disponibilidade de tempo para o exercicio do trabalho remunerado
e do autocuidado a partir da Teoria do Reconhecimento para apds, verificar o julgamento do
Tema 548 pelo Supremo Tribunal Federal e sua contribuicdo como salvaguarda de direitos
interseccionais das mulheres em busca da igualdade de género, alinhado aos objetivos nacionais

e internacionais de protecdo das cidadas mais vulneraveis.

2 Dos Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacio das Nacoes Unidas: uma
analise acerca da igualdade de género frente a disponibilidade de tempo para o exercicio

do trabalho remunerado e do autocuidado a partir da Teoria do Reconhecimento

Em pleno século XXI e passados mais de trinta e cinco anos da promulgacdao da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), conhecida como a Constituigdo Cidada, o direito
fundamental a igualdade entre homens e mulheres no Brasil, garantido em seu art. 5°, caput, e
inc. I, ainda demanda aten¢do e ado¢do de medidas mais eficazes para implementagdo em
patamares satisfatorios. Tais medidas também sdo visadas em ambito internacional pelos paises
integrantes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A Carta Magna prescreve que a Republica Federativa do Brasil tem como principios
fundamentais a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, entre outros (Brasil,
1988, art. 1°, caput, inc. 1, 11, II), estabelecendo como alguns de seus objetivos “[...] reduzir as
desigualdades sociais [...]” e “promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Brasil, 1988, art. 3°, caput, inc. Il e

IV), ao passo em que se rege nas suas relagdes internacionais pelos principios de “[...]
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prevaléncia dos direitos humanos [...]” € “[...] cooperagdo entre 0os povos para o progresso da
humanidade [...]”, entre outros (Brasil, 1988, art. 4°, caput e inc. II e IX).

Desde 22 de outubro de 1945 o Brasil integra a Organizagao Internacional denominada
Nagoes Unidas, por disposi¢do do Decreto n® 19.841/1945, que “promulga a Carta das Nagdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada
em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagdo
Internacional das Nag¢des Unidas” (Brasil, 1945). No referido Decreto consta a transcricao da
Carta das Nagdes Unidas que, para fins de cooperagdo econdmica e social internacional,
prescreve em seu artigo 55, alinea “c”, que os paises integrantes contribuirdo para “o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢ao de raca, sexo, lingua ou religidao”.

Como instrumento veiculador de metas e indicadores a serem atingidos, designados por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda 2030 de Direitos Humanos da
ONU foi “[...] aprovada em Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2018, nos termos da
Resolucdao A/RES/72/279 [...]” e “[...] incorporou os 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (Agenda 2015 — periodo 2000/2015), ampliando-os para os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030 — periodo 2016/2030)” (CNJ, Agenda 2030).

A meta especifica referente a igualdade de género ¢ a de n°® 05, que objetiva “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” e, para tanto, define como
estratégia, entre outras “realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econOmicos [...]” e “adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas [...]” (Nagdes
Unidas Brasil).

Conforme Bobbio (2022, p. 23), “[...] a realizag¢do dos direitos do homem ¢ uma meta
desejavel; mas nao basta essa convicgdo para que aquelas condigdes se efetivem”. De fato, sdo
necessarias acdes concretas que levem a efetivacdo dos direitos e, no caso em analise, da
igualdade de género.

Brugere (2023, p. 08) expde que “[...] as tarefas referentes ao cuidado, amplamente
ocultadas ou tornadas invisiveis, devem ser reconhecidas como condi¢do sine qua non para a
atividade econdmica”. De encontro a tal ponderagdo, o item 5.4 do ODS n° 5, ao prever como
necessario “ Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por

meio da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social, bem
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como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os

contextos nacionais” (Nagdes Unidas Brasil), destaca a importancia do referido trabalho, na
larga maioria das vezes desempenhado pelas mulheres, e propde atuacdo tanto das politicas
publicas, quanto no seio familiar.

De fato, “essas tarefas possibilitam que, gracas a atividade de alguns, outros se
consagrem a conquista de fatias do mercado” (Brugere, 2023, p. 08). E nessa perspectiva que
“as tarefas relativas ao cuidado estdo no centro dessas desigualdades. A atividade de cuidado
ou tratamento da dependéncia sem os quais uma sociedade ndo ¢ vidvel sdo sempre confiados
a certas camadas da populacdo mais vulneraveis que as outras e, em geral, a mulheres” (Brugere,
2023, p. 112).

Nao raras as vezes, principalmente dentre os cidadaos de menor faixa de renda, as
mulheres desempenham o papel de maes solo, sendo responsaveis tanto pela tarefa do cuidado,
quanto pelo sustento financeiro da familia. Além disso, mesmo aumentando o numero de
mulheres no mercado de trabalho, ainda sdo poucos os homens que colaboram nos afazeres com
a casa e os filhos (Brugere, 2023, p. 111).

Nesse compasso, ¢ for¢oso reconhecer a necessidade de medidas ndo apenas pelo Brasil,
mas também por outros paises, fato que culminou na inclusao de tal estratégia na Agenda 2030
da ONU, vez que “[...] em nossas sociedades, a preocupacao com os outros dependentes ¢ ainda
majoritariamente uma questdo das mulheres. Em outras culturas, a designacdo das mulheres
para o cuidado ¢ ainda mais radical, imposta por uma ordem politica e social que as considera
como seres menores” (Brugere, 2023, p.111).

Bobbio (2022, p. 23), ao escrever sobre os fundamentos dos direitos do homem, aduziu
que “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas politico”.

E nesse contexto pela busca da igualdade formal entre homens e mulheres e condigdes
para efetivacdo que observamos as discussdes perpetradas por filosofos como Charles Taylor,
Axel Honneth e Nancy Fraser, quando da analise da Teoria do Reconhecimento. Para melhor
entendimento, parte-se da definicdo acerca do multiculturalismo, aqui definido como as formas
em que os Estados se organizam para resguardarem a diversidade de ideias, por meio do “direito
a diferenca cultural e também de direitos especiais para grupos especificos”, por vezes

conceituados como “politicas do reconhecimento” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 91).
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No que se refere ao reconhecimento, “a despeito da variedade semantica do termo na

linguagem comum, o conceito filosofico de reconhecimento nao se limita simplesmente a
identificacao de uma pessoa, mas, além de ter isso como premissa, requer que a essa pessoa
seja conferido um valor positivo e que esse ato seja explicito” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010,
p. 115). Em uma sociedade multicultural, as mulheres ainda necessitam da busca por
implementa¢ao da igualdade, mas sem desprezar as politicas de diferenciagdo que lhes
possibilitem atingir tal objetivo.

Para Taylor (2000, p. 241-242) a necessidade de reconhecimento “[...] ¢ uma das forcas
propulsoras dos movimentos politicos nacionalistas”, e “o devido reconhecimento ndo ¢ uma
mera cortesia que devemos conceder as pessoas. E uma necessidade humana vital”. Isso porque,
para o autor, hd ligacdo entre reconhecimento e identidade, sendo que “[...] o ndo-
reconhecimento ou o reconhecimento errdneo podem causar danos, podem ser uma forma de
opressao, aprisionando alguém numa modalidade de ser falsa, distorcida e redutora” (Taylor,
2000, p. 241).

Nesse sentido, uma politica de reconhecimento igual na esfera publica pode significar
tanto uma “(...) politica do universalismo que enfatizou a igual dignidade de todos os cidaddos”
[...] quanto “[...] uma politica da diferenca” (Taylor, 2000, p. 250). Desta forma, a identidade
particular de uma pessoa ou grupo € o que os distingue dos demais (Taylor, 2000, p. 250).

Assim, ao se analisar os argumentos de Taylor, pode se afirmar que ele aponta
interseccionalidade entre as politicas de redistribuicdo e as que buscam reconhecimento da
diferenca cultural, vez que ambas exigem tratamento diferencial para alcangar a igualdade.
Entretanto, distingue aquelas que demandam discriminag@o reversa para compensar a opressao
de longa data e as que pretendem preservar a propria diferenca. Deste modo estariamos diante
de demandas que apelam pela igualdade e cessariam com o alcance efetivo desta e, em
contraponto, aquelas que objetivam consolidar a diferenca (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010,
p. 122-123).

Dessa sorte, acerca da andlise de Taylor sobre o assunto, Feres Junior e Pogrebinschi
(2010, p. 125) concluem que “(...) Taylor resgata o conceito de reconhecimento para o exame
do problema do multiculturalismo. O que fica explicito em seu texto ¢ que a questdo mais
candente da democracia em sociedades multiculturais é o reconhecimento da diferenca cultural”.

Seguindo a linha de raciocinio de Taylor e aplicando a sua andlise acerca da Teoria do

Reconhecimento para o assunto deste artigo, em razdo da cultura desenvolvida desde a

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 25. ago. a dez- 2024 DOl 10.5281/zenodo.13855089 LM




ALTUS CIENGIA tip

VISTA ACADEMICA M LINAR DA Faculdade
FACULDADE CIDADE DE JOAO PINHEIRC \ St

antiguidade, percebemos que as mulheres podem ser enquadradas como um grupo de pessoas

relegadas a uma categoria que, embora tenha os mesmos direitos que o homem enquanto pessoa,
necessita de medidas integrantes da politica da diferenga para alcanga-las. Nao obstante o
acesso a vagas de creches e pré-escolas as criangas na faixa etdria de zero a cinco anos possa
ser considerada uma politica de universalismo, ela contribui sobremaneira como uma politica
da diferenca quando o assunto € possibilitar as mulheres um lugar para deixar as criangas, lhes
proporcionando tempo livre para desenvolver trabalho remunerado e autocuidado, fatores
essenciais na busca da igualdade preconizada na Constitui¢do Federal de 1988.

Por sua vez, Axel Honneth propde “(...) uma teoria critica da sociedade na qual as
relagdes de reconhecimento reciproco estruturam as pretensdes normativas individuais e de
grupo e justificam instituigdes politicas e sociais” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 126).
Ele considera o reconhecimento negado como formas de desrespeito (Honneth, 2011, p.179) e
faz sua analise a partir delas. Para o autor, estas formas de desrespeito seriam injustas na medida
em que retiram das pessoas a liberdade de agir ou as ofendem, bem como estragam a percepgao
que cada um tem de sua propria imagem, sua identidade, considerando que esta ¢ completada
pela chancela de terceiros (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 126).

Para Honneth, o desrespeito causa lesdo psiquica aos sujeitos e esta pode ter diversos
graus “[...] entre a humilhagdo palpavel que estd associada a usurpagdo de direitos
fundamentais elementares e a humilhacdo subtil que consiste na alusdo ao insucesso de uma
pessoa, subsiste uma distingdo categorial que ameaca perder-se no emprego de uma sé
expressao” (Honneth, 2011, p. 180).

Dos tipos de desrespeitos abordados por Honneth, cumpre analisar, para os fins deste
artigo, aquele referente a negacdo de direitos aos individuos, pautado nas “(...) experiéncias de
humilhacdo que podem causar danos ao seu auto-respeito moral: com isso temos em mente
modos de desrespeito pessoal que sdao infligidos a um sujeito por ele ficar excluido
estruturalmente da posse de determinados direitos dentro de uma sociedade” (Honneth, 2011,
p. 182). Assim, se todos tem os mesmos direitos em uma sociedade e alguns ndo conseguem
usufruir, isto € causa de lesdo psiquica para estes por sentirem-se com menor moral que os
outros membros. Além disso, segundo Honneth (2011, p.182-183) “(...) a experiéncia da
privagdo de direitos afere-se [...] ndo apenas pelo grau de universalizagdo mas também pelo

alcance material dos direitos garantidos institucionalmente”.
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De acordo com o autor, “(...) as reac¢des emocionais negativas que acompanham

psiquicamente a experiéncia de desrespeito poderdo precisamente apresentar a base de impulsos
afectivos em que a luta pelo reconhecimento estd ancorada motivacionalmente” (Honneth, 2011,
p.185). De acordo com o exposto, o autor entende como uma forma positiva de reconhecimento,
entre outras, aquela gerada no individuo por sentir-se possuidor dos mesmos direitos e
compromissos expressos em lei como de posse dos demais integrantes da sociedade. Esse
reconhecimento amplia-se pelo aumento da inclusdo das relagdes sociais na lei, “[...] para
garantir seus direitos concretos, ou pela inclusdo no estado de direito e na cidadania plena de
novos setores sociais, previamente excluidos ou marginalizados. Segundo Honneth, essa
relacdo de igualdade proporciona o florescimento do respeito proprio” (Feres Junior;
Pogrebinschi, 2010, p. 128).

Seguindo a linha de raciocinio de Honneth e aplicando a sua analise acerca da Teoria do
Reconhecimento para o assunto deste artigo, ¢ possivel compreender que a inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho seria uma forma de reconhecimento para efetivagao de
direitos ndo conferidos até entdo de forma igualitaria entre homens e mulheres. Mas, em muitos
casos, para que essa inclusdo seja possivel, é necessario que o direito publico subjetivo a
educagdo infantil em creches e pré-escolas seja efetivado. A auséncia de condi¢des do exercicio
igualitario do direito ao trabalho remunerado entre homens e mulheres seria causa de lesao
psiquica por violagdo ao seu autorrespeito moral.

Para a anélise acerca da Teoria do Reconhecimento proposta por Nancy Fraser, salutar
iniciar apontando para uma importante diferenca em relacdo as teorias propostas por Charles
Taylor e Axel Honneth, pois estes “[...] concebem a falta de reconhecimento como um
impedimento para que o sujeito alcance uma boa vida, uma vez que ele ndo pode atingir a
autorrealizag¢ao” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 132).

Por sua vez, Fraser analisa o reconhecimento através da justi¢a, considerando ser “[...]
injusto que alguns individuos ou grupos tenham seu stafus de parceiros na interagdo social
negados [...] em consequéncia de padrdes institucionalizados de valores culturais [...] que
menosprezam suas caracteristicas especificas ou as caracteristicas que lhes sdo atribuidas”
(Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 132).

Para Fraser, a nega¢do do reconhecimento reflete “[...] uma forma institucionalizada de
subordinacdo que constitui uma violacdo da justica” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p.

132).0s padrdes culturais instalados impedem a participacao com igualdade e a “[...] negagao
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do reconhecimento deve ser estudada ndo a partir da fenomenologia das atitudes, mas a partir

da realidade das instituigdes sociais” (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 132).

No que se refere a Teoria do Reconhecimento proposta por Nancy Fraser, nos aspectos
necessarios e relacionados a analise do assunto ora tratado, a autora entende que “(...) todos
devem ter um direito igual para perseguir a estima social, sob condi¢des de oportunidades iguais
(...)”, elegendo a paridade de participagdo como principio de justica para o entendimento da
redistribuicao e do reconhecimento (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, p. 133).

Isso porque Fraser (2022, p. 34) parte da analise daquilo que denomina “dilema
redistribui¢do-reconhecimento”, expondo que “pessoas sujeitas a injusti¢a cultural e a injustiga
econdmica necessitam de ambos, reconhecimento ¢ redistribui¢cdo. Elas tém de reivindicar e
negar sua especificidade”. Para contextualizar o seu ponto de vista a autora explicita seu
pensamento acerca das classes exploradas, sexualidades menosprezadas e coletividades
bivalentes, sendo que dentre estas estariam aquelas decorrentes de género e “raga” em razio de
pertencerem tanto a classe explorada quanto a sexualidade desprezada (Fraser, 2022, p. 35-39).

Nesse sentido “feministas tém de buscar ao mesmo tempo remédios politico-
econdmicos que enfraquecem a diferenciagcdo de género e remédios cultural-valorativoss (sic)
que valorizam a especificidade de uma coletividade menosprezada” (Fraser, 2022, p. 44). Como
exemplo de coletividade bivalente decorrente de “raga”, Nancy Fraser (2022, p. 44). expde que
“[...] antirracistas t€ém de buscar ao mesmo tempo remédios politico-econdmicos que
enfraquecem a diferenciagdo “racial” e remédios cultural-valorativos que valorizam a
especificidade de coletividades menosprezadas”, questionando “como fazer as duas coisas ao
mesmo tempo?”

Nesse contexto, a anunciada paridade de participag@o proposta por Fraser traduz-se no
fato de que so seriam acatadas como validas sob o aspecto moral aquelas normas referentes as
discussdes que integramos, cumprindo circunstancias objetivas e intersubjetivas, consistentes
no fato de obter distribuicdo material que atribua a cada pessoa independéncia e poder de fala
na sociedade e, no fato de que a cultura instituida possibilite consagracdo e meios igualitarios
para busca do reconhecimento da comunidade, respectivamente (Feres Junior; Pogrebinschi,
2010, p. 133).

Portanto, tendo como base a fundamentagdo construida por Nancy Fraser, conclui-se ser
injusto que mulheres, em grande medida negras e pobres, tenham recusado o seu direito de

obter meios de garantir sustento com trabalho remunerado e o direito de participacdo em
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sociedade, sendo independentes e participativas. Assim, também, € necessario que a sociedade
seja permeada por cultura instituida que lhes proporcionem a mesma deferéncia e meios para

que conquistem seu reconhecimento social.

3 O julgamento do Tema 548 pelo Supremo Tribunal Federal e sua contribuicio como
salvaguarda de direitos interseccionais das mulheres em busca da igualdade de género,

alinhado aos objetivos nacionais e internacionais de protecio das cidadas mais vulneraveis

No ambito do Supremo Tribunal Federal a Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes
Unidas foi institucionalizada através da Resolu¢ao n® 710, de 20 de novembro de 2020. Referido
ato normativo estabeleceu medidas a serem adotadas, “considerando que a atuacao jurisdicional
do STF contribui, efetivamente, para o cumprimento das metas associadas aos ODS da Agenda
2030 e aos valores nela insculpidos” (CNJ, 2020). O Pretorio Excelso passou a realizar, dentre
outras medidas, “[...] a catalogacdo, no espelho do acorddo dos processos, da respectiva
referéncia ao ODS da Agenda 2030, inclusive nos casos de novos temas submetidos a
repercussdo geral” (CNJ, 2020, art. 4°).

Ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) n® 1008166 SC foi fixada tese de Repercussao

Geral sob Tema 548, nos seguintes termos:

[...] 1. A educagdo basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta
e imediata. 2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educagio basica (Re
1008166, Relator(A): Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgado Em 22/09/2022, Processo
Eletronico Repercussdo Geral - Mérito Dje-S/N  Divulg 19-04-2023 Public 20-04-
2023).

Verifica-se das informagdes catalogadas a indicagdo de referéncia ao ODS 1, referente
a erradicacdo da pobreza; ao ODS 4, referente a educacdo de qualidade; ao ODS 5, referente a
igualdade de género; ao ODS 10, referente a reducao das desigualdades e; ao ODS 16, referente
a paz, justica e instituicoes eficazes.

No caso, embora o objeto da acdo concerne ao acesso a educacao infantil, direito piblico

subjetivo incondicionado de todas as criangas que se encontram na faixa etaria de zero a cinco
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anos de idade, a decisdo tem reflexos em outros direitos fundamentais, dentre eles direitos
interseccionais das mulheres. Isso porque “as praticas de cuidado e de educacgdo das criangas
ocupam um lugar estratégico na questao referente a igualdade entre mulheres e os homens [...].
Ainda nos dias de hoje, as mulheres, em sua maioria, carregam sozinhas o peso do que se
nomeia como “dupla jornada” (Brugere, 2023, p. 110).

Conforme pontuado pelo Ministro Edson Fachin “[...] Mulher que ndo tem creche para
deixar adequadamente seus filhos, especialmente das camadas mais excluidas da populagao,
ndo consegue trabalhar. [...] cria-se um circulo vicioso de exclusdo social, que se superlativa
na crianca [...]” (RE 1008166 SC, Inteiro Teor, julgado pelo Pleno do STF em 22/09/2022,
publicado em 24/04/2023).

Além dos inimeros beneficios para o desenvolvimento da crianga, a educagdo também
agrega beneficios sociais de fundamental importancia. Ao escrever sobre Mercados, Estado e
oportunidade social, Sen (2010, p. 154) afirma que “[...] uma expansdo geral da educacdo e
alfabetizacdo em uma regido pode favorecer a mudanca social [...] além de ajudar a aumentar
0 progresso econdmico que beneficia também outras pessoas”. Nesse sentido, o Ministro Edson
Fachin observa que “[...] o direito das criancas de frequentarem creches e pré-escolas publicas
[...] permite a insercao das maes no mercado de trabalho, possibilitando outra fonte de renda
as familias e contribuindo para um melhor desenvolvimento da crianga e de toda a familia”,
enquanto que o Ministro Luis Roberto Barroso aduziu em seu voto que “[...] para muitas maes
nao ¢ s6 uma questdo da crianca, ¢ uma questdo da mae que precisa trabalhar e ter onde poder
deixar a crianca”, complementando que “nos todos temos servidores e assessores aqui que
podem usar a creche do Supremo e do Tribunal Superior Eleitoral, com a sua creche, e nds
sabemos a diferenga que faz na vida desses servidores a possibilidade de ter o filho numa creche”
(RE 1008166 SC, Inteiro Teor, julgado pelo Pleno do STF em 22/09/2022, publicado em
24/04/2023).

Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario em andlise, no que se refere aos
direitos transversais, o Ministro Gilmar Mendes pontuou o fato de o direito a educagdo
transcender a esfera de interesse das criangas, impactando o direito das mulheres na insergao
ao mercado de trabalho, necessario a realizacdo da dignidade, independéncia, liberdade,
combatendo o circuito de violéncia doméstica, impactando também a igualdade de género.
Ainda, discorreu o Ministro sobre a desigualdade de género ligada a desigualdade social e que

o atendimento das criancgas na Educacao Infantil, considerando a condicao financeira da parte
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mais afetada com a falta de vagas, representaria um projeto de Estado diante do objetivo
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previsto na Constituicao Federal de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria™ (art. 3°,
inc. I, CF) L.

Por sua vez, a Ministra Rosa Weber enfatizou ser a educagao infantil necessaria para a
isonomia de acesso, com relacdo de complementariedade com a liberdade e igualdade sob a
otica de género diante da maior vulnerabilidade da trabalhadora-mae, dos desafios de conciliar
projetos de vida nas esferas pessoal, familiar e do trabalho, valorizando-se a maternidade em
sua funcdo social, concluindo que “[...] ha de ser oferecida condi¢do seja material, a mulher,
seja intelectual/cultural, a crianga, como parcela componente do minimo existencial” (RE
1008166 SC, Inteiro Teor, julgado pelo Pleno do STF em 22/09/2022, publicado em

24/04/2023)2. Conforme Sen, “a rapida disseminacio da alfabetizacio na histéria dos paises

No que se refere ao assunto, assim constou no voto do Ministro Gilmar Mendes: (...) Para além dessas
ponderagdes relativas a estabilidade da jurisprudéncia do Tribunal, penso ser necessario consignar que o
direito a educacio transcende a esfera de interesse das criancas. O direito a creche e a pré-escola
pressupde uma politica publica com efeitos verdadeiramente transversais. Veja-se no impacto dessa
politica ptiblica num ambito como o do direito das mulheres. [...] Os espagos publicos de educacdo de criangas
de 0 a 5 anos tornaram-se fundamentais para assegurar o acesso ¢ a permanéncia de mulheres no mercado
formal de trabalho. Ou seja, trata-se de providéncia indispensavel a plena realizag@o da existéncia digna, em
todas as suas vertentes e especialmente naquela que diz respeito a independéncia e a liberdade para conduzir
seu projeto de vida. Ha vasta producdo académica — suportada por dados empiricos — a indicar que a oferta de
vagas em creches e pré-escola revela-se fundamental para combater o nefasto ciclo de violéncia contra a
mulher, muitas vezes pautado pela sua dependéncia econdmica (Lticia Vaz de Campos Moreira e Eulina da
Rocha Lordelo. Creche em ambiente urbano pobre: ressonincias no ecossistema desenvolvimental.
Interagdo em Psicologia, 2002, 6(1), p. 19-30; e Daniel Cerqueira, Rodrigo Leandro de Moura e Wania
Pasinato Izumino. Participacio no mercado de trabalho e violéncia doméstica contra as mulheres no
Brasil. Texto para Discussdo. N.° 2501. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Brasilia). Assim,
a questdo posta neste recurso extraordinario dialoga também diretamente com o problema da desigualdade
de género. E mais, diz respeito a propria desigualdade social, uma vez que a parcela da populacio com
menos recursos financeiros é a mais afetada pela falta de estrutura fornecida pelo Estado, sem a
possibilidade de buscar alternativas no mercado. Se é objetivo da Republica Federativa do Brasil aquele
de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, CF), entido é dever deste Tribunal
considerar que a educacio, inclusive da primeira infincia, é um projeto de Estado, um projeto de Nacfo.
E como tal, afigura-se prioritario no planejamento e execuciio orcamentarios, acima de contingéncias
politicas e governos de momento (RE 1008166 SC, Inteiro Teor, julgado pelo Pleno do STF em 22/09/2022,
publicado em 24/04/2023).

2No que se refere ao assunto, assim constou no voto da Ministra Rosa Weber: [...] o direito 2 educaciio infantil
publica como basilar e imprescindivel para a aplicacdo da isonomia a formacéao cultural do ser humano,
oportunizando-se igualdade de acesso. Assinalo, ainda, a estreita relacio de complementaridade deste
direito social com a liberdade e a igualdade que devem ser conferidas sob a perspectiva de género, a fim
de proporcionar, sobretudo a mulher — considerando a sociedade brasileira de génese e desenvolvimento ainda
marcadamente patriarcal —, a possibilidade de ter a liberdade de se inserir ou retornar ao mercado de trabalho
de forma isondmica. Em razdo da historica divisdo assimétrica da tarefa familiar de cuidar de filhos e filhas,
o tema, assim, insere-se também na abordagem do constitucionalismo feminista. Especificamente no ambito
da relagdo de emprego, ressalto a maior vulnerabilidade da trabalhadora-mie durante o periodo da
maternidade, devido as contingéncias proprias de conciliagdo dos projetos de vida pessoal, familiar e laboral.
Dessa forma, na perspectiva axioldgica de valorizacio da maternidade em sua funcio social, os direitos
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hoje ricos (no Ocidente, no Japdo e no restante da Asia) baseou-se no%
publica combinado a seus beneficios publicos compartilhados™ (2010, p. 154).

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados anteriores, contudo
sem o crivo da repercussdo geral, em ambas as Turmas j4 vinha se pronunciando no sentido de
reconhecer o direito a educagdo infantil como direito publico subjetivo, conforme
exemplificado pelo Ministro Alexandre de Morais ao citar o RE 1101106 AgR / DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, 9/8/2018; no ARE 639337 AgR / SP, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, DJe. 15/09/2011 e; no RE 554075 AgR / SC, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe. 21/08/2009, bem como outros julgados mencionados
por outros ministros no decorrer do julgamento.

Assim, ¢ possivel identificar que com o julgamento do Tema 548 houve uma
estabilizacdo do entendimento que ja vinha sendo adotado no ambito da Corte Constitucional
brasileira no que se refere ao direito fundamental a educagdo infantil como direito publico
subjetivo. Essa decisdo, como exposto, também possibilita a salvaguarda de direitos
interseccionais das mulheres, na medida em que o atendimento de criangas de zero a cinco anos
na educacdo infantil possibilita o desenvolvimento de outras atividades pelas mulheres, como
acesso ao trabalho remunerado e ao estudo para aprendizado e qualificagdao, como também — e
de fundamental importancia — permite que a mulher tenha tempo para o autocuidado.

E de observar que a igualdade de género demanda também igualdade de oportunidades,
sendo certo que a disponibilidade de tempo ¢ um fator preponderante para o enfrentamento dos
desafios do mercado de trabalho. Nesse aspecto, o desenvolvimento de novas tecnologias e
aperfeicoamento dos sistemas, implicam a agilizacdo dos processos produtivos. Desta forma, ¢
fato que a crianga ter acesso garantido na educacdo infantil possibilita @ mae, geralmente a
pessoa que lhe presta cuidados, maiores oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e de

renda para o sustento da familia e garantia do minimo existencial para vida digna, além de

fundamentais elencados no art. 7° da Constitui¢ao de 1988 - entre eles a licenga a gestante sem prejuizo do
emprego e do salario (inciso XVIII), a redug@o dos riscos inerentes ao trabalho (inciso XXII), a estabilidade
da gestante garantida no art. 10, I, “b” do ADCT — entrelagam-se ao imprescindivel abrago estatal a
protecao da maternidade também na esfera da imprescindivel oferta de creche e pré-escola, de forma a
concretizar para a mae uma merecida seguranga no exercicio do direito ao equilibrio entre trabalho e familia.
Interpretar a implementagdo do direito fundamental a educagdo como discricionariedade estatal subverte a
forca normativa da Constituicdo e, in casu, por se tratar de creche e pré-escola, desequilibra ainda mais a
constitucionalmente prevista igualdade de género, cuja real concretizagdo ainda ¢ de ardua batalha a ser
conquistada (RE 1008166 SC, Inteiro Teor, julgado pelo Pleno do STF em 22/09/2022, publicado em
24/04/2023).
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possibilitar-lhe o exercicio do autocuidado, tdo importante para a autoestima e qualidade de

vida.

4 Consideracoes Finais

Considerando a tematica posta em estudo e as andlises realizadas nesta pesquisa,
percebemos que o Supremo Tribunal Federal j& vinha se posicionando em diversos julgados
anteriores ao Tema 548 acerca do direito publico subjetivo das criangas de zero a cinco anos
terem garantia de acesso a creche e pré-escola. Nesse sentido, a decisdo com carater de
repercussdo geral significou um avanco na perspectiva de defesa desses direitos, ao possibilitar
a aplica¢do uniforme e de maneira eficaz, suprimindo longos embates judiciais para a busca da
tutela judicial de reconhecimento do direito. Muito ainda precisa ser feito para a efetivagao,
mas ha de ser destacado que a referida decisdo configura-se um avango também para a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda 2030 da
ONU, na perspectiva de ampliar a possibilidade de alcance da igualdade de género entre
homens e mulheres.

Como vimos alhures, historicamente as mulheres sdo responsaveis pelos cuidados
diretos com as criangas e isso reflete na falta de tempo para o exercicio do trabalho remunerado
e até para o desempenho do autocuidado. Analisando a tematica da igualdade de género pela
Teoria do Reconhecimento, independente do conceito ou pressupostos adotados por cada um
dos filésofos analisados, € possivel reconhecer no julgado do STF aspectos que amparam o
debate. Os votos dos Ministros demonstram preocupacdo com a igualdade de género e a
igualdade de oportunidades necessarias para buscar a consecugdo de tal objetivo.

Como ja exposto, analisando a decisdo tendo como referencial Charles Taylor, podemos
dizer que embora possa ser considerada uma politica de universalismo, ela contribui
sobremaneira como uma politica da diferenca quando o assunto ¢ possibilitar as mulheres um
lugar para deixar as criangas, lhes proporcionando tempo livre para desenvolver trabalho
remunerado e autocuidado. Tendo-se por base Axel Honneth, compreendemos que a inclusao
das mulheres no mercado de trabalho seria uma forma de reconhecimento para efetivacao de
direitos ndo conferidos até entdo de forma igualitaria entre homens e mulheres, que esta seria
possivel se as mulheres maes tivessem creches a disposi¢do para deixarem seus filhos no

periodo de trabalho e que, a auséncia de condi¢des igualitarias seria causa de lesdo psiquica por
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violagdo ao seu autorrespeito moral. E, no que se refere ao proposto por Nancy Fraser, podemos

afirmar que a disponibiliza¢ao de vagas e acesso a creche e pré-escola corrigiria uma injustica,
principalmente no que se refere as mulheres negras e pobres, proporcionando-as 0 mesmo
respeito e oportunidades para que conquistem sua estima social.

A fundamentacdo dos votos dos Ministros, em grande parte, traz andlise multifacetaria
de direitos, como o direito a liberdade, igualdade de género, combate a pobreza, combate a
discriminacao e respeito a dignidade da pessoa humana, bem como a preservacao do nucleo
essencial dos direitos fundamentais. Nessa seara e sob o aspecto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU e da Republica Federativa do Brasil em
sede constitucional, a decisdo do Supremo Tribunal Federal contribui sobremaneira para a

salvaguarda dos direitos interseccionais das mulheres na busca pela igualdade de género.
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