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Resumo: O presente trabalho académico analisa a formacdo das instituicdes politicas e
democraticas no Brasil, apresentando entendimento de que foram moldadas por influéncias
estrangeiras, muitas vezes inadequadas a realidade local. Destaca a tendéncia da elite intelectual
brasileira de adotar ideias europeias sem considerar as disparidades locais. O texto explora a
evolugdo do sistema politico, desde a monarquia até a republica, ressaltando a falta de
compatibilidade com a diversidade cultural e territorial brasileira. Analisa também a
centralizagdo do poder e a interferéncia do Estado Novo na autonomia dos estados. Aborda a
fragilidade da representatividade politica e a tendéncia de lideres populistas na busca por
solugdes improvisadas. O artigo destaca a necessidade de equilibrar medidas estatais para
promover a justica social. Conclui abordando a importancia de um Judiciario independente e
reflexdes sobre a construgdo politica e democréatica no Brasil.

Palavras-chave: Construgdo politica brasileira. Desenvolvimento institucional. Influéncias
estrangeiras.

Abstract: This academic paper analyzes the formation of political and democratic institutions
in Brazil, arguing that they have been shaped by foreign influences, often unsuitable for the
local reality. It highlights the Brazilian intellectual elite’s tendency to adopt European ideas
without considering local disparities. The text explores the evolution of the political system,
from the monarchy to the republic, emphasizing its incompatibility with Brazil’s cultural and
territorial diversity. It also examines the centralization of power and the interference of the
Estado Novo in the autonomy of the states. Additionally, it discusses the fragility of political
representation and the tendency of populist leaders to seek improvised solutions. The article
underscores the need to balance state measures to promote social justice. It concludes by
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addressing the importance of an independent judiciary and reflections on Brazil’s political and
democratic development.

Keywords: Brazilian political development. Institutional evolution. Foreign influences.

INTRODUCAO

O complicado enredo da politica brasileira, com uma miscelanea de valores, revela-se
como um campo fértil para a compreensao das dindmicas politicas em uma nacéo continental.
Ao longo dos séculos, o Brasil testemunhou a influéncia de correntes ideoldgicas estrangeiras
na formacdo de suas instituicdes politicas, delineando um percurso democratico com nuances
singulares. Utilizando-se de pesquisa analitica em obras dos mais diversos juristas e
historiadores, este artigo propde-se a desbravar essa jornada, mergulhando nas raizes da
construcdo politica brasileira, desde as primeiras sementes plantadas por influéncias europeias
até os desafios contemporaneos que moldam a atual paisagem politica.

Num contexto em que a elite intelectual brasileira se viu influenciada por correntes de
pensamento estrangeiras, emergiu uma sintese peculiar de ideias, dando origem a um sistema
politico que busca se equilibrar entre modelos importados e a realidade nacional, quase sempre
ndo sendo satisfatorio o resultado. Sera explorado como a evolucdo democratica, muitas vezes
as avessas, moldou o cenério politico brasileiro, desde a busca por uma federacdo no Manifesto
Republicano de 1870 até as nuances do federalismo atual.

Ao tracar essa jornada historica, sera observada as intersecdes entre o presidencialismo
e o individualismo na sociedade brasileira, os desafios impostos pela ditadura do Estado Novo,
e a persisténcia de elementos como o patrimonialismo na maquina estatal. Além disso, serdo
obsevadas questdes contemporaneas, como a pluralidade de valores na sociedade brasileira, o
ciclo repetitivo de liderancas populistas, e os desafios trazidos pelas transformacoes
tecnoldgicas.

Este artigo busca, assim, langar luz sobre os caminhos percorridos pela politica
brasileira, explorando a riqueza de suas influéncias e os desafios que moldam seu presente e

futuro.

1 DO INICIO DA FORMACAO POLITICA NACIONAL
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As construces das instituicdes politicas, normativas e democréticas brasileiras ndo se
deram espelhadas na realidade brasileira, mas sim em copia de realidades estrangeiras, na
maioria das vezes ndo compativel com a realidade local.

A elite intelectual brasileira dos primordios do pais se dirigia a Franca e Portugal para
construgéo de conhecimento, trazendo os elementos daquelas localidades para o Brasil e aqui
aplicando tais aprendizados, independentemente da realidade brasileira estar em disparidade
com a realidade europeia.

Também a construcdo democratica no pais também foi feita as avessas. As formas de
Estado, de governo e sistema de governo ndo foram construidas historicamente baseadas na
realidade local, mas sim foram transplantadas dos Estados Unidos e aqui implantado sem
maiores discussfes. Nao tendo as devidas compatibilizagdes, com o passar do tempo diversos
declinios democraticos foram observados, tais como golpes de estado e revoltas populares com
vistas a apear do poder o presidente da republica.

A observar pela forma de estado, que inicialmente refletia o unitarismo advindo dos
estados europeus, ndo houve uma construcdo natural propria. Tendo em vista a dimensao
continental do pais, a forma que manteve a coesdo territorial se deu com uma formacéao de
estado unitario, havendo apenas divisdes em provincias para uma maior facilidade
administrativa, mas com pouca autonomia em relacéo ao poder central.

A formacao unitaria estatal brasileira, reflexo do esforco monarquico de tentar manter a
integridade territorial, apesar de ndo conseguir manter a provincia da Cisplatina sob o palio da
soberania brasileira, ja dava sinais de que ndo mais servia ao pais. O descontentamento com a
conjuntura da época foi apresentado no Manifesto Republicano de 1870, apresentado por
Cavalcanti et. al(1977):

[...]A centralizac8o, tal qual existe, representa o despotismo, da forca ao poder pessoal
que avassala, estraga e corrompe 0s caracteres, perverte e anarquiza 0s espiritos,
comprime a liberdade, constrange o cidadao, suborna o direito de todos ao arbitrio de
um soO poder, multiplica de fato a soberania nacional, mata o estimulo do progresso
local, suga a riqueza peculiar das provincias, constituindo-as satélites obrigados do
grande astro da corte, - centro absorvente e compressor que tudo corrompe e tudo
concentra em si - na ordem moral e politica como na ordem econdmica e
administrativa[...]O regime da federacdo baseado, portanto, na independéncia
reciproca das provincias, elevando-as a categoria de estados proprios, unicamente
ligados pelo vinculo da mesma nacionalidade e da solidariedade dos grandes
interesses da representacdo e da defesa exterior, € aquele que adotamos nd nosso
programa como sendo o Unico capaz de manter a comunhdo da familia brasileira.

Né&o de forma diferente, foi o que lecionou Miranda(2003, p. 213):

A Federagdo também ndo surgiu voluntaria de entes independentes, mas nasceu
de cima, a partir de uma unidade nacional ja existente no momento da proclamagéo
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da nossa Republica. Dessa maneira, 0 poder da Unido —por meio de
investimentos  publicos das suas estatais, verbas orgamentarias, grandes
projetos nacionais que propiciavam algumas satisfacdes de interesses localizados
- tornou-se o principal elemento da construcdo e consolidacéo federativa do Pais.
Essa participacdo preponderante de um dos entes federativos naconsolidacdo
da Federacdo provocou distorcBes histdricas e pode ser uma das causas de
nossas enormes desigualdades regionais. Diante da correlacdo desigual entre
a Unido e os Estados, a Federacdo ndo pdde se impor como um instrumento da
eqlidade na reparticdo de recursos.

1.1 A MUDANCA DE REGIME INSPIRADA NO EXTERIOR

Do advento da republica brasileira até o golpe de estado que colocou Getulio Vargas no
poder em 1930, ainda havia uma certa similaridade com o primeiro formato republicano criado,
qual seja, o estadunidense. Os estados tinham ampla autonomia, tanto que o decreto n.1 de
1889, que decretou a proclamacdo da republica, em seu artigo 3° trazia textualmente que os
estados-membros possuiam soberania, atributo tal somente conferido a estados independentes,

conforme se Vé:

O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do  Brazil decreta:

Art. 1. Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de governo da nagéo
brazileira — a Republica Federativa.

Art. 2. As Provincias do Brazil, reunidas pelo lago da federacéo, ficam constituindo os Estados
Unidos do Brazil.

Art. 3. Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretara
opportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e
0S seus governos locaes.

1.2 O ESTADO NOVO IMPORTANDO TOTALITARISMO EUROPEU

Com o fim do chamado primeiro periodo republicano, com a assun¢do varguista de
forma golpista a presidéncia da republica, tais liberdades passaram a ser cacadas. Com a
Revolucdo Constitucionalista de 1932 e com a dita ameaca comunista, 0s poderes autoritarios
do presidente da republica investido no poder acabaram por se tornar cada vez mais
implacaveis. Com a sanha de permanecer no poder a qualquer custo, havendo a necessidade de
frear quais tentativas de ser removido do poder, inspirado nos regimes fascistas que
massacravam a Europa, em 1937 € instaurada a ditadura do Estado Novo, tendo essa feito a
autonomia dos estados-membros serem totalmente esvaziada. Ndo s6 a autonomia, mas a

propria identidade regional foi ferida, conforme explicita (CARNEIRO, 1999, p. 330):

Apds o golpe de 10 de novembro de 1937, nada poderia ser mais simbdlico da
centralizagdo do poder do que a queima de todas as bandeiras estaduais (e dentre elas
a bandeira farroupilha, do estado do Rio Grande do Sul) num ato publico realizado na
praia do Russel, no Rio de Janeiro: liquidava-se, na teoria e na préatica, a autonomia
estadual. E o fogo, mais uma vez, purificava a na¢do de um dos seus “males”: os
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simbolos regionais. Meses dep0|s o fogo consumia cerca de 14 mil exemplares de
livros “subversivos” apreendidos de Alexandre Waerstein, editor e tradutor de livros
russos e que, além de proprietario da Editorial Paz, era também judeu comunista.
Francisco Campos, ao comentar a crise vivenciada pelo pais, que segundo versdo
oficial “clamava pela continuidade de Vargas”, afirmou que o Brasil jai estava
cansado: “O Brasil estava enjoado, o Brasil ndo acreditava, o Brasil ndo confiava; o
Brasil pedia ordem ¢, dia a dia, agravava-se o seu estado de desordem; o Brasil queria
paz e a babel dos partidos s6 Ihe proporcionava intranquilidade e confusdo; o Brasil
reclamava decisdo e s6 lhe davam interminaveis confusdes”.

E de se considerar que um pais pode néo ter s6 pessoas de culturas semelhantes. Tendo
uma enorme miscigenacdo em um territorio de dimensdes continentais, a convivéncia
harménica e indissollvel de povos de diferentes costumes deve ser feita de modo equilibrada,
devendo cada cultura ter sua possibilidade de se expressar dentro dos limites da soberania. Um
Estado esta condenado a eterna beligerancia interna se a convivéncia de povos diferentes for
feita com base na aplicacdo da forca e supressdo cultural. Novamente a ditadura varguista foi

de encontro com tal preceito pacificador, conforme (CARNEIRO, 1999, p. 334):

Inimeras foram as evidéncias de que Vargas considerava o fascismo europeu um
modelo a ser imitado, adaptando-o as necessidades da realidade nacional: a idéia de
um Estado forte, a personificacdo do poder central, a critica a democracia parlamentar,
a luta contra a pluralidade de partidos, 0 combate as “idéias exoticas”, a adogdo de
uma politica imigratoria anti-semita, o emprego de mecanismos de controle social e
politico (Dops) e de legitimagéo (DIP). Enfim, o resultado foi um Estado que néo
sabia conviver com as diferencas, fossem étnicas, politicas ou culturais. Assim,
herdamos do Estado Novo uma cultura amordagada, lapidada e corroida pela eroséo
caracteristica das ditaduras modernas.

2 A CONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO DIANTE DA REALIDADE
FATICA INTERNA

Compatibilizando com uma discreta divisdo espacial, também seria necessaria uma
forma de governo igualmente sélida, que sustentasse a unido das provincias em comunhdo com
0 poder central. Dessa forma, também importando a forma de governo mais comum no
continente europeu até entdo, implantou-se a monarquia no pais, a qual mostrou-se
suficientemente eficaz na consolidagdo da integracdo nacional, seja na manutencdo da
indissolubilidade territorial, seja na contengéo de revoltas regionais ou na constru¢do de uma
identidade nacional paulatinamente ao longo da consolidagéo da nagéo brasileira.

Da mesma forma que inspirado novamente em ideais advindos da Europa e dos Estados
Unidos houve o entendimento de que o estado unitario representava um atraso, 0 que motivou
o0 desejo de federalizagdo do pais. Apesar da implantacéo do federalismo ndo ser incompativel

com a monarquia constitucional existente na época, a politica da época passou a nao ver dessa
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forma. (JANOTTI 1971, p. 308-309), resume bem as percepg¢des do periodo em relagdo ao

tema:

[...]JPraticamente nada se fazia no pais sem que antes o centro, a capital do Império, o
Imperador, se pronunciasse a respeito. Justamente porque se confundia centralizacéo
com unidade nacional é que a idéia federalista, embora existisse e, as vezes, tivesse
oportunidade mesmo de se manifestar, ndo encontrou, no entanto, ambiente favoravel
a sua realizacdo . O grande temor dos politicos era que o pais se fragmentasse
territorialmente][...]JE assim como acontecia na Europa, onde o ideal federalista se
confundia com o ideal republicano, no Brasil o liberalismo cada vez mais se
inconformava com a poderosa forca central que dominava as provincias e, a0 mesmo
tempo e por consequéncia, revestia 0 pensamento descentralizador de um sainete
antimonarquicol...]

2.1 A CARENCIA DE IMPESSOALIDADE NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Uma das consequéncias do presidencialismo no Brasil é que o pais é governado por
grupos de ideologias individualistas que se julgam superiores as demais, o que acaba por haver
um governo para apenas uma determinada vertente da populagéo, deixando seus opositores
desabrigados da acéo estatal, salvo no que tange ao poder repressor.

Estando a impessoalidade afastada da ortodoxa gestdo pablica nacional, se vé que o
governante do momento favorecia seus apadrinhados, seja com distribui¢do de benesses em
detrimento dos seus opositores ou mesmo utilizando-se de mecanismos com finalidade de
oprimir aqueles que ndo sdo bem quistos por seu grupo politico.

E salutar dizer que a maquina estatal brasileira foi regida pelo patrimonialismo
institucionalizado de forma ostensiva, ndo havendo disfarces. Ndo diferente é o pensamento de
Cordeiro e Couto (200, p.24):

O clientelismo e o patrimonialismo aportaram a estas plagas nas caravelas lusas. Eram
parte integral do Estado metropolitano. Aqui ndo sofreram qualquer desafio. Pelo
contrario. A colonizagdo foi empreendimento estatal, o rei se apossou das terras e as
distribuia aos vassalos, assim como distribuia capitanias e delegava fungdes de
governo. Portugal e seu rei mercador ndo tinham gente suficiente para administrar as
novas conquistas e foi necessario recorrer ao concurso dos particulares. Estes, por sua
vez, podendo obter mercés e delegagdes da metropole, preferiram manter a vinculagéo
patrimonial a rebelar-se. Nossos barfes nunca enfrentaram o rei, salvo em alguns
ensaios como nas guerras dos senhores de engenho em Olinda contra os mascates do
Recife e dos paulistas contra os emboabas em Minas.

Se ainda no tempo do colonialismo j& se observava que ndo havia probidade com o0s
bens publicos, com o advento da independéncia nacional a mesma auséncia de eticidade regia
as relacdes entre particulares e governantes. O primeiro governante do pais, D. Pedro I, passou
a misturar os assuntos de governabilidade com o0s seus interesses amorosos. O monarca passou
a atender as intercessdes de sua amante Domitila de Castro de Canto e Melo, carinhosamente
chamada pelo imperador de Titilia. REZZUTTI (2012, p. 121) exemplifica um desses

favorecimentos obscuros:
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O pai de Titilia foi feito visconde de Castro, o cunhado Boaventura recebeu o titulo
de bardo de Sorocaba, todos os irmdos foram feitos gentis-homens do paco, um deles
recebeu a patente de coronel, e dois primos passaram ao cargo de guarda-roupas do
imperador.

3 DESAFIOS AINDA PENDENTES PARA APERFEICOAMENTO DA MAQUINA
POLITICA BRASILEIRA

A sociedade brasileira tem a tendéncia de absorver influéncias externas sem discusséo,
aplicando caracteristicas estrangeiras a realidade local de forma desvirtuada da realidade local.

A importacéo de solugOes estrangeiras para os problemas nacionais costuma provocar
tragédias. Tal vertente pode ser observada na politica de imposicdo de renda minima, que foi
imposta na realidade do Alasca, em um contexto em total disparidade com a local, tendo em
vista que naquela unidade federativa estadunidense houve um enriquecimento estatal de
sobremaneira que se achou justo ser dividido os ganhos com a populagao local.

E da natureza da populacdo local adotar uma postura fechada, ndo reflexiva, onde se
adota apenas uma posi¢cdo unilateral, onde quaisquer outras posi¢Ges tem carater hediondo
perante ao individuo.

Posturas dogmaticas sdo adotadas por determinados setores da sociedade sem levar em
consideracdo todos os demais integrantes. Ndo obstante, apesar da escolha ser de apenas um
setor social, a totalidade da sociedade acaba por arcar com todas as escolhas de uma minoria.

As posicOes individualistas inviabilizam a eficiente funcionalidade das instituicdes
constitucionais, ja que deixam de abarcar a coletividade e acabam por acentuar os defeitos
sociais, mormente a pobreza. E necessario que haja um balanceamento das medidas estatais
para com a populacdo, ndo se confundindo com favorecimento de uma classe ou outra, bem
como também a flexibilizacdo de medidas populares de forma a solidificar o estado democratico
de direito. Sen(1998, p. 597) reflete sobre a tematica:

a relevancia intrinseca dos direitos civis e politicos [acrescenta-se: os direitos
humanos, também] garantidos pela democracia, autoriza a defender sua vigéncia sem
que seja necessario demonstrar se essa forma de democracia fomenta ou nédo o
crescimento econdmico. Esse posicionamento ndo deixa de ser uma novidade se
considerando que por muito tempo a teoria democratica liberal vigente recomendou
sacrificar alguns direitos politicos e civis, por os considerar como obstaculos para o
desenvolvimento

Diante de tal cenério, nédo é possivel haver solidez nas politicas publicas e na conducéo

gerencial estatal, sendo que tudo no que se refere ao tratamento dado a coletividade acaba se
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dando por improvisos, solugdes temporarias que acabam por ndo trazer a resposta definitiva aos
problemas a serem enfrentados.

Em virtude da auséncia de baluartes solidos na conducédo dos problemas da sociedade
brasileira, apega-se sempre a uma figura com poderes extraordinarios para dar a salvacao ao
pais. Individuos investidos de ideais populistas acabam por enganar a populacdo em uma
politica de pdo e circo, ludibriando aqueles ainda crentes em um ideal sebastianista, aguardando
o “salvador da patria” para lhes dar independéncia das elites opressoras. Sem projetos a longo
prazo, tais idolos elegidos, ap6s mostrarem que ndo sdo nada mais do que um conjunto de ideias
vazias e que ndo trouxeram nenhum retorno durdvel a seus séquitos, acabam por serem trocados
por outros individuos semelhantes, mas que dizem combater os erros dos anteriores, virando

um ciclo interminavel na politica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A vaidade humana e a necessidade de se destacar entre os seus pares faz com que 0
individuo acabe ndo por fazer somente o necessario, mas acaba por incrementar com elementos
supérfluos que acabam por ofuscar a esséncia da acdo do agente publico. A necessidade de
deixar a marca pessoal acaba por atropelar o interesse publico e a efetividade da medida tomada.

A competicdo humana pela melhor produgdo com intencdo de apenas obter destaque
perante os demais integrantes da sociedade acaba por trazer conflitos que ndo sdo benéficos a
ninguém.

O Estado, apesar de destinado a ndo atender interesses particulares, apenas interesses
publicos, com o passar do tempo foi se percebendo que também tem interesses proprios do
Estado que ndo seja aqueles voltados ao interesse publico, mas também aqueles com
caracteristicas envoltas de pessoalidade advinda do administrador.

Cada povo tem seus valores, sendo que ndo existe uma situacdo certa ou errada a
depender da cultura. Cada individuo ou grupo de individuos tem a sua liberdade de escolha,
ndo havendo um padréo global a ser seguido.

Diante disso, havendo uma pluralidade de valores entre o povo constituinte do Estado,
é que se faz necessaria a implantacdo da democracia representativa, seja por uma questdo
pratica, seja para poder abarcar todos aqueles que estéo inseridos no contexto publico para cada
parcela social ter seu quinhdo decisorio.

Apesar da representatividade eleitoral, os representantes acabam por se desvincular dos

valores que o elegeram, ndo por conta unicamente de sua deciséo unilateral, mas em virtude da
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omissdo dos seus eleitores. Aqueles que elegem os representantes acabam por ndo exigir uma
fidelidade para com seu eleitorado, ndo cobrando uma permanéncia nos trilhos de ideias que o
fizeram ser escolhido para ser representante popular. Nesse sentido, disserta Barroso(2015, p.
38):

Em paises de voto obrigatorio, como o Brasil, um percentual muito baixo de eleitores
é capaz de se recordar em quem votou nas Ultimas eleigbes parlamentares.
Disfuncionalidade, corrupcdo, captura por interesses privados sdo temas globalmente
associados a atividade politica. E, ndo obstante isso, em qualquer Estado democratico,
politica € um género de primeira necessidade. Mas as insuficiéncias da democracia
representativa, na quadra atual, sdo excessivamente Obvias para serem ignoradas.

Muitos valores que por décadas ou até mesmo séculos eram solidificados,
aparentemente imutaveis acabam por ser alterar em virtude da realidade fatica. A tecnologia e
reflexdes a partir de novas ideias apresentadas acabam por levar a obsolescéncia aquilo que era
0 padrdo dogmatico para tal povo em determinada época. O desenvolvimento tecnol6gico acaba
por trazer reflexdes antes inexistentes, ja que ndo experimentado um quadro neofito nédo
compreendido até entdo pelos integrantes de determinada sociedade.

Diferentemente da representatividade eleitoral dos poderes Executivo e Legislativo, a
representatividade do Poder Judiciario deve ser o pensamento médio refletido da sociedade
local, ja que tal poder decorre da acdo dos outros poderes fazendo ponderacdo dos interesses
diversos, conforme cita ATALIBA(1977, p. 190):

Na democracia, governam as maiorias. Elas fazem as leis, elas escolhem os
governantes. Estes sdo comprometidos com as maiorias que os elegeram e as elas
devem agradar. As minorias ndo tém forca. Ndo fazem leis nem designam agentes
publicos, politicos ou administrativos. Sua Unica prote¢do est4 no Judiciario. Este ndo
tem compromisso com a maioria. N&o precisa agrada-la, nem corteja-la. Os membros
do Judiciario ndo sdo eleitos pelo povo. Ndo sdo transitérios, ndo sédo periddicos. Sua
investidura é vitalicia. Os magistrados ndo representam a maioria. S&o a expressao da
consciéncia juridica nacional. Seu (nico compromisso é com o direito, com a
Constituicdo e as leis; com os principios juridicos encampados pela Constituicéo, e 0s
por ela repelidos. S&o dotados de condigBes objetivas de independéncia, para serem
imparciais; quer dizer: para ndo serem levados a decidir a favor da parte mais forte,
num determinado litigio

H& uma tendéncia da sociedade em ndo buscar 0os meios para atingir os fins, mas querer
estes sem passar por aqueles. Dessa forma, atropelam-se os valores coletivos para impor
preferéncias particulares ndo processadas pelos demais integrantes do nucleo social.

Busca-se a aplicagdo de valores particulares, intrinsecos de determinada minoria em
acoOes estatais, que visam a coletividade, mas que tais a¢des formatadas com base em interesses

minoritarios acabam por macular toda a rede social assistida por tal politica publica.
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A formagéo do poder no Brasil sempre foi improvisada. Apesar de ter se iniciado com

uma formacao europeia classica, com formagdo em forma de estado unitario, com provincias
existindo sem autonomia, apenas para facilitar a administracao local, acabou mudando com a
proclamacéo da republica.

Com a primeira constituicdo republicana, houve a implantacdo de uma imitacdo do
federalismo estadunidense. Enquanto em tal nacdo da América do Norte houve uma formacao
da federacao de forma centripeta, na qual os estados membros com soberania total abriram méo
de uma pequena parte de sua autonomia para congregarem em uma federacdo, os estados
membros ja estavam congregados quando do seu surgimento, deturpando a ideia inicial do
federalismo de rendncias das soberanias com vistas a um agregacgdo dos entes.

Fazendo-se a implantacdo do modelo republicano no outrora estado unitario brasileiro
imperial ndo era possivel fazer os devidos encaixes das formas de estado e governo
estadunidense com a realidade local. A configuracdo de poder a niveis regional e local que
mantinha o poder nacional acabaram por minar a esséncia federativa, ndo havendo a devida
independéncia regional prevista no modelo federal originario.

O pacto federativo, com as devidas reparti¢cbes de competéncia, onde a Unido intervém
nos estados membros apenas em casos excepcionais, acaba por virar a regra. Existe uma
federagdo com poder central unitério, tendo os demais membros da federagdo pouca liberdade
de atuacdo dentro de sua esfera particular.

N&o bastasse isso, ainda se esbarra nas particularidades da esséncia humana. Os agentes
publicos quando dotados de poderes gerenciais acabam por querer imprimir sua marca pessoal
na sua conduta publica. Aquele a servigo da maquina estatal acaba ndo somente querendo
efetuar uma conducdo técnica e impessoal, mas acaba levando os seus interesses para uma
atuacdo coletiva, ferindo terminalmente a funcdo publica destinada aos interesses globais da

nacao.
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