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Resumo: O presente trabalho traz um estudo detalhado de um beneficio muito polémico na
sociedade brasileira: o Auxilio-Reclusdo no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Primeiramente, com o objetivo de maior compreensao, foi apresentado o contexto em que se
insere esta prestacdo, ou seja, a Seguridade Social que é constituida da salde, assisténcia social
e previdéncia social. Importante frisar que os diversos critérios, que abrangem a Previdéncia
Social, estdo expostos neste trabalho porque existe a necessidade de conhece-los para
compreender o Auxilio-Reclusdo. Em capitulo especifico, foram abordadas as diversas regras
sobre o beneficio e também um tépico especial dos direitos das criangas e adolescentes, 0s quais
sdo alguns dos dependentes do segurado recluso e que usufruem do respectivo beneficio.

Palavras-chave: Auxilio-Reclusdo. Previdéncia Social. Dependentes. Direitos.

Abstract: This work presents a detailed study of a very controversial social assistance benefit
in brazilian society: named in portuguese as “Reclusion Aid”, which is money paid by de Social
Security Sistem to the families of prisoners who were once tax-paying wage-earners. Thus,
first, with the objective of greater understanding, the context in which this provision is inserted
was presented, that is, Social Security, which is constituted by health, social assistance and
social security. It is important to emphasize that the various criteria, which cover Social
Security, are exposed in this work because there is a need to know them in order to understand
“Reclusion Aid”. In a specific chapter, the various rules on the benefit were addressed, as well
as a special topic on the rights of children and adolescents, who are some of the dependents of
the incarcerated insured and who enjoy the respective social assistance benefit.
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O ser humano ndo gosta da inseguranga diante de acontecimentos da vida,
assim, ao pensar, por exemplo, na possibilidade de ndo conseguir prover o sustento da propria
familia ou ficar sem renda por motivos de doenca, podem deixa-lo
frustrado.

Nesse contexto, surge a Seguridade que, segundo Alencar (2018, p.17),
significa “(...), neologismo que deita suas raizes nas expressfes seguridad do
espanhol, securité do francés e security dos ingleses, a significar “seguranca”.
Percebe-se, portanto, que a Seguridade Social visa a proteger ou dar seguranca ao
individuo diante de riscos sociais.

Hoje, o modelo de Seguridade Social vigente estd presente na Constituicao
Federal de 1988, a qual visa a alcancar os objetivos da Ordem Social. Importante
frisar ainda que a Seguridade Social se desfragmenta em salde, previdéncia social
e assisténcia social e a Carta Magna traz capitulos especificos para as trés areas.

Dentre os trés ramos da Seguridade Social, a Previdéncia Social foi escolhida para ser
0 objeto deste artigo, com énfase em um beneficio: o Auxilio-Reclusdo. Diante disso, a
problematica de pesquisa deste trabalho constitui em: quais sdo os critérios para usufruir do
Auxilio-Recluséo diante do risco social?

O estudo € necessario visto que, de maneira geral, observa-se um julgamento social
contrario a concessdao do Auxilio-Reclusdo. Como pejorativamente divulgado na midia, a
“bolsa bandido”, ndo ¢ um beneficio destinado ao segurado da Previdéncia, mas aos seus
dependentes. Assim, sdo os filhos e o (a) esposo (a) que usufruem da renda disponibilizada e
ndo o recluso.

Vale ainda ressaltar que muitos sdo contra, porém ndo sabem debater quais
sdo os critérios envolvidos e a vulnerabilidade social que se insere a renda do
Auxilio-Recluséo.

Observada a necessidade de maiores discussdes sobre o0s critérios que
envolvem  este  beneficio, este artigo buscou fazer um levantamento
bibliografico para expor aos interessados sobre a temdtica e sanar outras duvidas
decorrentes.

2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

Segundo Ibrahim (2015, p. 26), a Seguridade Social € uma rede protetiva na
qual ha cooperagdo entre o Estado e os particulares com o objetivo de oferecer

dignidade aos necessitados, aos trabalhadores e também seus dependentes.
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Portanto, para Ibrahim (2015, p. 27) “o bem-estar social, materializado pela
legislacdo social, traz a ideia de cooperagdo, acdo concreta do ideal de
solidariedade, superando-se o individualismo classico do estado liberal”.

Nesse sentido, Santos (2016, p. 43) diz que a Seguridade Social “trata-se de
normas de protecdo social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia
com dignidade, que (..) quando o individuo, acometido de doenca, invalidez,
desemprego, ndo tem condig¢des de prover seu sustento ou de sua familia”.

Porém, lbrahim (2015, p. 26) frisa que a Constituicio Federal de 1988
recebeu criticas por utilizar a expressdao “Seguridade Social”, pois 0 mais adequado
para a lingua portuguesa seria palavra ‘“seguranga”. Nesse sentido, o autor frisa
ainda que pelo novo conceito o Estado é o responsavel por criar uma rede de
protecdo para  atender a  necessidade de todos na  area  social.
Quanto a disposicdo no texto da Constituicdo Federal, Santos (2016, p. 43),

observa:

O art. 6° da CF enumera os direitos sociais que, disciplinados pela Ordem Social,
destinam-se a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Dentre eles estad a
seguridade social, composta pelo direito a salde, pela
assisténcia social e pela previdéncia social.

Além disso, Santos (2016, p. 43) ainda salienta a presenca do conceito da
Seguridade Social no art. 194 da CF como sendo o “conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Com relagdo a Previdéncia Social, o caput do art. 201 da CF especifica que
“a previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem 0 equilibrio financeiro e atuarial”.
Assim, a Previdéncia Social se distingue da saude e da assisténcia social
porque tem o carater contributivo e a filiagho compulséria, assim explica lbrahim
(2015, p. 48) “a previdéncia social (...) ¢ de filiagdo compulsoria para os regimes
basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizagdo estatal,
amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais”.

Quanto a descentralizacdo atribuida para a execucdo da legislacdo

previdencidria, Santos (2016, p. 50) explica que “no campo previdencidrio, essa
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caracteristica sobressai com a existéncia do Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), autarquia federal encarregada da execucdo da legislagdo previdenciaria”.
3 PREVIDENCIA SOCIAL

Como explicitado no capitulo anterior, a Previdéncia Social faz parte da
Seguridade Social e com o intuito de analisar melhor o contexto da previdéncia no
Brasil, neste capitulo, serdo detalhados varios aspectos: financiamento, benificiarios,

dependentes, entre outros.
3.1  FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Santos (2016, p. 44) enfatiza que “para ter direito subjetivo a protegdo da previdéncia
social, é necessario ser segurado, isto é, contribuir para o custeio do sistema”.

Para ser cobrada a contribuicdo do segurado é utilizado como base o salario de
contribuicdo que sera convertido em renda mensal inicial (rmi). Nesse sentido, Castro e
Lazzari (2016, p. 189) trazem uma importante defini¢do para o salario de contribuicéo:

O salério de contribuigdo é o valor que serve de base de célculo para a incidéncia
das aliquotas das contribuicBes previdencidrias dos segurados, a exce¢do do
segurado especial. E um dos elementos de calculo da contribuicio previdenciaria; é
a medida do valor com a qual, aplicando-se a aliquota de contribui¢do, obtém-se o
montante da contribuicdo dos segurados empregados, incluindo os domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais e, por extensdo, os segurados
facultativos.

Diante desta mesma perspectiva, Santos explica também que (2016, p. 171), “o salario
de contribuicdo é a base de célculo das contribuicdes previdenciarias do segurado. A renda
mensal da maioria dos beneficios previdenciarios é calculadacom a utilizacdo dos salarios
de contribui¢do”.

Como exposto anteriormente, a maioria das categorias de segurados — excetoo
segurado especial - contribuem para a previdéncia social por meio do saléario de contribuig&o.
Nesse sentido, sera destacado sobre o que incide o salario de contribui¢do de cada um deles.

Primeiramente, enfatizam-se os empregados e trabalhadores avulsos. Nesse contexto,
Castro ¢ Lazzari (2016, p. 191), destacam que “a contribui¢do do seguradoempregado,
inclusive o doméstico, e do trabalhador avulso é calculada mediante a aplicacdo da
correspondente aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre seu salario decontribuicdo mensal —
art. 20 da Lei n. 8.212/91”.

Nessa Otica, o0 art. 28, I, da Lei 8.212/91 diz que para o empregado e o trabalhador
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avulso o salario de contribuicdo é:

A remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o meés,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utilidades eos adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Quanto ao empregado doméstico, o art. 28, 11, da Lei 8.212/91 traz que o salério de
contribuicdo sera a “a remuneracdo registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamentopara comprovacao do vinculo
empregaticio e do valor da remuneragéo”.

Importante ainda frisar que, segundo os autores Castro e Lazzari (2016, p. 191), “se
comprovado que o empregado domeéstico recebia valor superior ao registrado por seu
empregador, este deve ser o valor a ser considerado para célculo da contribuicdo devida por
este Ultimo, para que o segurado ndo tenha perdas (...)".

Para o segurado Contribuinte Individual, o art. 28, Ill, da Lei 8.212/91 traz que o
salario de contribuicdo serd “a remuneracdo auferida em uma ou mais empresasou pelo
exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o § 5°”. Por fim, o segurado facultativo ira contribuir sobre o valor que declarar
(art.28, IV, da Lei 8.212/91).

3.2  BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) séo dois 0s beneficiarios: os segurados
e os dependentes. Para melhor compreensao, os proximos titulos apresentardo detalhes sobre

estes beneficiarios.
3.2.1 Segurados

Os segurados da Previdéncia Social séo aqueles que contribuem para a manutencao e
0 custeio do sistema. Subdividem-se em dois grupos: segurados obrigatorios e segurados

facultativos.
3.2.1.1 Segurados Obrigatorios

Primeiramente, entende-se que para ser segurado obrigatério ha a necessidade do
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exercicio da atividade laborativa mediante remuneragdo. Nessadtica, Alencar (2018, p. 172),

afirma que “por segurados obrigatorios compreendem- se todos aqueles que exercam atividade
remunerada. Portanto, o marco fundador da protecdo social é exercicio de trabalho
remunerado”.
Para exemplificar o exercicio de atividades remuneradas, Castro e Lazzari (2016, p.
133), explicam que:

O segurado obrigatorio sempre exerce a0 menos uma atividade remunerada, seja
com vinculo empregaticio, urbano, rural ou domeéstico, seja sob regime juridico
publico estatutario (desde que nao possua regime préprio de previdéncia social),
seja como trabalhador auténomo ou trabalho a este equiparado, trabalhador avulso,
empresario ou segurado especial. A atividade exercida pode ser de natureza urbana
ou rural.

Quanto ao termo “obrigatorio” dessa classificacdo, refere-se ao fato do segurado estar

obrigado a pagar as contribui¢des, ou seja, neste caso ndo se trata de uma faculdade. Nesse
sentido, Castro e Lazzari (2016, p. 133), definem que “segurados obrigatorios sao aqueles que
devem contribuir compulsoriamente para a Seguridade Social”.

O art. 12 da Lei 8.212/91 classifica os segurados obrigatérios em: empregado,

empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial.

Nesse contexto, a primeira categoria dos segurados obrigatorios € o empregado.
Segundo o inciso | do art. 11 da Lei 8.213/91, pode-se defini-lo como “aquele que presta
servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacao
e mediante remuneragdo”. Certamente, 0 inciso Itraz nas alineas diversas situacdes que
abrangem esta categoria como, por exemplo, o servidor publico ocupante de cargo em
comissdo e aquele que exerce mandato eletivo que ndo esteja vinculado ao regime proprio.

Para Castro e Lazzari (2016, p. 134), 0s pressupostos para ser empregado sdo: “ser
pessoa fisica e realizar o trabalho de modo personalissimo; prestar servico de natureza nao
eventual; ter afd de receber salério pelo servico prestado e trabalhar sob dependéncia do
empregador (subordinagdo)”.

Jaoinciso Il doart. 11 da Lei 8.213/91 conceitua empregado domeéstico como‘“aquele
que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos”.

Cada um dos elementos deste conceito de empregado doméstico é importante, sendo

essencial para diferencia-lo das demais categorias. Assim, Santos(2011, p. 92) afirma que:

Todos os elementos do conceito sdo extremamente importantes: a relacdo juridica
trabalhista tem como empregador uma pessoa fisica, que da emprego ao segurado
no ambito de sua residéncia, para prestar-lhe e a sua familia servicos de natureza
continua. Se a atividade para a qual o segurado foi contratado tiver finalidade
lucrativa, fica descaracterizada a natureza doméstica do servico prestado.
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Outro aspecto interessante é ndao confundir empregado (a) doméstico (a) com diarista,
pois esta se enquadra na categoria contribuinte individual, conforme oDecreto 3.048/99.

Com relacdo ao contribuinte individual, pode-se, resumidamente, defini-locomo
empresario ou autbnomo. Certamente, o inciso V da Lei 8.213/91 trouxe os segurados que se
encaixam nesta categoria como, por exemplo, quem presta servico em carater eventual para
empresas sem relacdo de emprego, ou ainda, pessoa fisica que exerce atividade econdmica
com fins lucrativos ou néo.

Quanto ao trabalhador avulso, o inciso VI do art. 9° do Decreto 3.048/99 define como
aquele “sindicalizado ou ndo, preste servico de natureza urbana ourural a diversas
empresas, ou equiparados, sem vinculo empregaticio, com intermediacao obrigatdria do 6rgao
gestor de mao de obra(...)”.

No conceito de trabalhador avulso, Santos (2011, p.96) diz “atente-se para a redacao
do RPS: o trabalho avulso, para fins previdenciarios, s6 se caracteriza coma intermediacao
pelo gestor de mé&o de obra ou pelo sindicato da categoria”.

Por fim, a Gltima categoria dos segurados obrigatorios € o segurado especial. Conforme
oinciso VIl do art.11 da Lei 8.213/91 € possivel definir segurado especial como a pessoa fisica
que reside em imovel rural ou até mesmo aglomerado urbano, que individualmente ou em
regime de economia familiar, retiram sua subsisténcia. A Lei 8.213/91 trouxe, por exemplo, o
seringueiro e o pescador artesanal nesta categoria.
3.2.1.2 Segurado Facultativo

Segundo Rocha e Baltazar (2005, p. 81), o segurado facultativo ¢ a “pessoa, que, Sem
exercer atividade que determine filiacdo obrigatoria, contribui voluntariamente para a
previdéncia social”.

Nesse sentido, o Decreto 3.048/99 apresenta, por exemplo, como segurados
facultativos: o estudante, o estagiario, sindico de condominio que ndo seja remunerado,
presidiario sem atividade remunerada, aquele que se dedique ao trabalho doméstico, entre
outros.

Importante, ainda, frisar que a filiagdo do segurado facultativo é diferente do segurado
obrigatdrio. Nesse aspecto, Castro e Lazzari (2016, p. 150), destacam que aquela constitui
“um ato volitivo, gerador de efeito somente a partir da inscrigdo ¢ do primeiro recolhimento,
ndo podendo retroagir e ndo permitindo o pagamento de contribuicdes relativas a

competéncias anteriores a data da inscrigdo”.

3.2.2 Dependentes

ALTUS CIENCIA -1SSN 2318-4817. vol. 26. Jan a jul.- 2025 DOI 10.5281/zenodo.14941730 L@J




ALTUS CIENCIA /tip)

Qgcy!dady

Os dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme Castro e Lazzari
(2016, p. 163), “sdao as pessoas que, embora ndo estejam contribuindo paraa Seguridade
Social, a Lei de Beneficios elenca como possiveis beneficiarios do (...) RGPS, em razéo de
terem vinculo familiar com segurados do regime (...)”.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que, conforme Santos (2011, p.108), “os dependentes
do segurado sdo os enumerados nos incisos | a 11l do art. 16 da Lei n. 8.213/91. Cada inciso
corresponde a uma classe de dependentes”. Desta forma, quanto ao rol de dependentes, a Lei

8.213/91 traz que:

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, ha condigéo de
dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, acompanheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - 0s pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Nesse contexto, é importante ressaltar que ha hierarquia entre os dependentes. Observe
0 que Santos (2011, p. 109) diz:

H& uma hierarquia entre as classes de dependentes, no sentido de que a existéncia
de dependentes de uma classe anterior exclui os dependentes das classes seguintes
(art. 16, 8 1°). Assim, havendo dependentes da 12 classe, automaticamente estéo
excluidos os dependentes das 22 e 32 classes. Exemplificando, a existéncia de filhos
do segurado (12 classe), exclui o direito de seus pais (22 classe) e irmaos (32 classe).

Faz-se necessario também identificar aquilo que os dependentes tém direito no sistema
de previdéncia. Segundo Castro e Lazzari (2016, p. 163), o0s dependentes fazem “jus as
seguintes prestacdes: pensdo por morte, auxilio- reclusdo, servico social e reabilitagdo
profissional”.

Porém, para existir vinculo com a Previdéncia é necessaria a inscricdo. Nessesentido,
Santos (2011, p. 107) diz que “a inscricdo do dependente se da por ocasido do requerimento
do beneficio a que tiver direito (art. 17, § 1°, do PBPS), e mediantea apresentacdo dos
documentos exigidos pelo art. 22 do RPS”.

Ja a necessidade de comprovar a dependéncia econémica, Castro e Lazzari (2016,
p.163) dizem que ocorre “quando se estende a dependéncia a pessoas que estdo fora da célula
familiar basica — conjuge e filhos. E o caso dos pais do segurado, bem como dos irméos
invalidos ou menores de idade, ndo emancipados”.

Nessa mesma perspectiva, Alencar (2018, p.189) frisa que:

Apenas as pessoas da classe | possuem a dependéncia econémica presumida por
lei, incumbindo aos integrantes das demais classescomprova-la. Portanto, os pais
(quando inexistentes dependentes da classe 1), e os irm&@os (se ndo existirem
dependentes das classes | e Il), devem comprovar a dependéncia econémica
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conforme os meios admitidos emdireito (ex.: constar como dependente do imposto
de renda do segurado; demonstrar que o segurado é quem pagava as despesas de
aluguel, plano de saude etc.).

Importante membro da 12 classe € o (a) companheiro (a). Segundo art. 16, 8 3° da Lei
8.213/91 “considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicao Federal”.

Porém, observe que a lei ndo trouxe expressamente na definicdo 0os homossexuais
como companheiros (as). Diante disso, Santos (2011, p.111), explica que “o companheiro
homossexual também esté incluido na primeira classe dos dependentes do segurado por forca
de decisdo proferida nos autos da Acédo Civil Publica n. 2000.71.00.009347-0 (...)".

Outro fato ainda é a renincia de alimentos. Sobre isso, Santos (2011, p. 110),traz que
"o STJ pbs fim a controvérsia ao editar a Simula 336: ‘A mulher que renunciou aos
alimentos na separacdo judicial tem direito a pensdo previdenciariapor morte do ex-marido,
comprovada a necessidade econémica superveniente’”.

Quanto aos filhos, o art. 16, § 2° da Lei 8.2131/91 diz que “o enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaracéo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento”.

Com relacdo a maioridade dos filhos, Santos (2011, p. 111) destaca que:

Os filhos sdo dependentes até completarem 21 anos. A alteragdo da maioridade
civil, pelo novo Cdédigo Civil, ndo interfere no Direito Previdenciario, que
estabelece protecdo com base no principio da seletividade e distributividade.
Assim, mesmo que a maioridade civil se dé aos 18 anos, a protecdo previdenciéria,
para o filho, na qualidade de dependente, estende-se até os 21.

Porém, Santos (2011, p. 112) ressalta ainda que “os filhos invalidos mantém a
qualidade de dependentes enquanto durar a invalidez, independentemente de terem
completado 21 anos de idade”.

Esse contexto é relevante, porque a legislagdo se preocupou em garantir o beneficio
aos dependentes até que tenham idade para suprir suas proprias necessidades. Visto isso,
enfatiza-se o proximo titulo deste estudo que sdo osdireitos relativos as criangas e adolescentes

que sustem esta ideia.

3.2.2.1 Direitos das Criancas e dos Adolescentes

Segundo a Lei 8.069/90, também conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), no seu art. 3° que “a crianga e o adolescente gozam de todos osdireitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei”.
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Ainda sobre o caput do art. 3° desta lei, Digiacomo e Digiacomo (2020, p. 4), afirmam

que:

Apesar de dizer aparentemente o ébvio, o presente dispositivo traz uma importante
inovacdo em relacéo a sistematica anterior ao ECA, na medida em que reconhece a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, endo meros “objetos” da
intervencdo estatal. Tal disposi¢do é também reflexodo contido no art. 5°, da CF/88,
que ao conferir a todos a igualdade em direitos e deveres individuais e coletivos,
logicamente também os estendeua criangas e adolescentes.

Nesse contexto, é importante destacar que o art.4° do ECA atribui & familia, a
sociedade e ao Poder Publico o dever de assegurar as criangas e aos adolescente direitos
basicos como alimentacao, salde, educacdo, entre outros.

Outro aspecto relevante do art. 4° que nele contém o principio da prioridade absoluta

da crianca e do adolescente. Sobre isso, Digidcomo e Digiacomo (2020, p. 6), ressaltam:

A presente disposi¢do legal, também prevista no art. 227, caput da CF, encerra o
principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, que deve nortear a
atuacdo de todos, em especial do Poder Publico, paradefesa/ promocéo dos direitos
assegurados a criancas e adolescentes. A clareza do dispositivo em determinar que
criangas e adolescentes ndo apenas recebam uma atengdo e um tratamento
prioritarios por parte da familia, sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, mas
que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de qualquer outra) (...).

Quanto a preferéncia na formulacdo das politicas sociais publicas, presentena alinea
“c”, art. 4° da Lei 8.069/90, Digiacomo e Digiacomo (2020, p. 8), salientam “o dispositivo
evidencia a necessidade de que a ‘protegao integral e prioritaria’prometida a todas as criangas
e adolescentes se dé por meio de politicas publicas, acomecar pelas politicas sociais basicas

(salde, educacéo, habitacdo) (...)".

3.3  BENEFICIOS E SERVICOS
O Regime Geral de Previdéncia Social devera cobrir determinados riscos sociais e
trata-se de um dever, pois a contribuicdo dos segurados também é compulsoria. Nesse sentido,

destaca-se o art. 201 da Constituicdo que diz:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geralde
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para otrabalho
e idade avancada

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge oucompanheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.

A partir disso, percebe-se que séo diversos 0s riscos sociais que tém cobertura. Desta

forma, por consequéncia, ha também muitos beneficios e servicos da Previdéncia Social que
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sdo destinados aqueles que contribuem ou contribuiramao sistema para custea-lo.

Porém, é importante frisar que sdo classificados entre segurados e dependentes.
Segundo o inciso | artigo 18 da Lei 8.213/91 séo beneficios do segurado: aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio-doenca, salario-familia; salario-maternidade e auxilio-acidente.

Os beneficios dos dependentes segundo o inciso Il do artigo 18 da Lei8.213/91 séo a
pensao por morte e 0 auxilio-reclusdo. E por fim, o inciso Il traz os servigos que sdo comuns

aos segurados e dependentes: a reabilitacdo profissional eo servico social.

34 MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADO

A manutencdo da qualidade de segurado, ou também chamado de periodo degraca,
refere-se ao periodo em que o segurado ndo contribui, mas esta amparado pela Previdéncia
Social. Nesse sentido, Castro e Lazzari (2016, p.158), afirmam que:“nesse periodo, continua
amparado pelo Regime — bem como seus dependentes — em caso de infortdnios, mesmo nédo
estando a exercer atividade que o enquadre como segurado obrigatério, nem contribuir
mensalmente, como facultativo”.

Quanto as situacdes que se caracterizam como periodo de graga, o art. 13 doDecreto
3.048/99 trouxe:

Art.13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicoes:

| - sem limite de prazo, o segurado que estiver em gozo de beneficio, excetona
hipotese de auxilio-acidente;

Il - até doze meses apOs a cessacdo de beneficio por incapacidade ou das
contribui¢des, observado o disposto nos § 7° e § 8° e no art. 19-E;

Il - até doze meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido dedoenca
de segregacdo compulsoria;

IV - até doze meses apdés o livramento, o segurado detido ou recluso;

V - até trés meses apOs o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas
Armadas para prestar servico militar; e

VI - até seis meses apds a cessagdo das contribuicBes, o seguradofacultativo.

Além disso, os 81°do art. 13 traz a possibilidade de prorrogar o periodo de graca desde

que cumpridas algumas condi¢6es. Segundo Ibrahim (2015, p. 541):

N&o obstante, apesar do item Il ser a hip6tese mais relevante por ser a maiscomum,
a mesma se destaca das demais também pelo fato de seu prazo original de 12 meses
poder ser aumentado e m mais 12 meses, se osegurado ja possuir mais de 120
contribuicdes mensais, sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado.

Por exemplo: empregado que ja exercia atividade como tal por 11 anos é demitido
por justa causa (fato irrelevante para fins previdenciarios): seu periodo de graca
sera, imediatamente, ampliado para 24 meses, pois como possui recolhimento
presumido por lei, contara, quando da demissdo, com 132 contribui¢des mensais.

Nesse contexto, é possivel ainda prorrogar o periodo de graca se o segurado estiver

desempregado. E importante destacar que lbrahim (2015, p. 542) relata que, “o mesmo prazo
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do item Il também podera ser aumentado em mais 12 (doze) mesespara 0 segurado
desempregado, desde que comprovada essa situagdo por registro no 6érgdo proprio do

Ministério do Trabalho e Emprego”.
4 AUXILIO-RECLUSAO

Neste capitulo serdo abordados os principais aspectos do Auxilio-Recluséo, além de
ressaltar a importancia desse beneficio aos dependentes do segurado recluso.

4.1 REQUISITOS DO AUXILIO-RECLUSAO

Primeiramente, antes de abordar os principais requisitos que devem ser preenchidos
pelo segurado anteriormente a reclusdo para que os seus dependentes possam usufruir deste
beneficio, faz-se necessario entender a importancia social do auxilio-recluséo.

Face a isso, é importante salientar que o auxilio-reclusdo é concedido diante de um
cenario de vulnerabilidade social, pois um dos critérios é a baixa-renda do segurado para ser

usufruido pelos seus dependentes. Para Castro e Lazzari (2016, p. 569):

Sendo a Previdéncia um sistema que garante ndo s6 ao segurado, mas também a
sua familia, a subsisténcia em caso de eventos que ndo permitam a manutencao
por conta propria, € justo que, da mesma formaque ocorre com a pensao por
falecimento, os dependentes tenham direito ao custeio de sua sobrevivéncia pelo
sistema de seguro social, diante do ideal de solidariedade.

Observado a importancia, no proximo item serdo tratados os diversos requisitos

envolvendo este beneficio dos dependentes.

4.1.1 Fato Gerador do Auxilio-Reclusédo

Segundo o art. 80 da Lei 8.213/91, o Auxilio-Reclusdo tem como fato gerador a prisao
do segurado em regime fechado. Além disso, frisa que este auxilio serd concedido, nas
condicdes da pensdo por morte, aos dependentes de baixa renda. Outro critério relevante
presente neste artigo que, ao ser recolhido a prisdo, osegurado ndo pode receber remuneracgéo
e nem estar em gozo de alguns beneficios, como auxilio-doenga, penséo por morte, salario-
maternidade, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.

Diante disso, é importante frisar que o § 1°, art. 116 do Decreto 3.048/99 traz:

Para fins de concessdo do beneficio de que trata este artigo, considera-se segurado
de baixa renda aquele que tenha renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.425,56
(um mil quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquentae seis centavos), corrigidos
pelos mesmos indices de reajuste aplicados aosheneficios do RGPS, calculada com
base na média aritmética simples dos salarios de contribuicdo apurados no periodo
dos doze meses anteriores ao més do recolhimento a priséo.

Visto a necessidade do segurado de se enquadrar como de baixa renda para 0s
dependentes terem direito ao beneficio, outro critério importante é a caréncia que sera

abordada no proximo item.
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4.1.2 Caréncia

Para o segurado usufruir de alguns beneficios da Previdéncia Social é necessario

cumprir a caréncia. O art. 24 da Lei 8.213/91 define o periodo de caréncia como “o numero
minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que o beneficiério faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

Nesse contexto, inclui-se o auxilio-reclusdo que, conforme o inciso 1V, art. 24 da Lei
8.213/91, sera de 24 (vinte e quatro) contribui¢cbes mensais. Por muitos anos, ndo havia a
necessidade de caréncia para o dependente poder usufruir do auxilio-reclusdo, no entanto,

atualmente, se ndo cumprida, ndo tera direito a receber esta prestagao.
4.1.3 Requerimento e Manutenc¢do do Auxilio-Recluséo

Para o requerimento do Auxilio-Recluséo existe a necessidade de uma certidao judicial
que comprove o efetivo recolhimento do segurado a prisdo, além da prova de permanéncia
como presidiario. Face a isso, o 81°, art. 80 da Lei 8.213/91, traz que “o requerimento do
auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo judicial que ateste o recolhimento efetivo a priséo,
e serd obrigatoria a apresentacdo de prova depermanéncia na condicdo de presidiario para a
manutencao do beneficio”.

Quanto a disponibilidade da informacdo sobre a situacdo do preso, o § 2°, art. 80 da
Lei 8.213/91, explicita que o INSS pode celebrar convénios com érgdopublicos. Nesse

contexto, também se destaca o § 5° do mesmo artigo que diz:

A certidao judicial e a prova de permanéncia na condi¢do de presidiario poderdo
ser substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletrbnico, a ser
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que
assegurem a identificagdo plena do segurado e da suacondicao de presididrio.

4.1.4 Inicio do Recebimento, Valor do Beneficio e Manutencéo.

7

O art. 116, §4° do Decreto 3.048/99 determina quando é a data de inicio do

beneficio, observe:

| -ado efetivo recolhimento do segurado & prisao, se o beneficio forrequerido no
prazo de cento e oitenta dias, para os filhos menores de dezesseis anos, ou de
noventa dias, para os demais dependentes; ou

Il - a do requerimento, se o beneficio for requerido ap6s os prazos a que se refere o
inciso 1.

Nesse cenario, destaca-se também o § 5°, art. 116 do Decreto 3.048/99 que afirma que
“o auxilio-reclusdo sera devido somente durante o periodo em que o segurado estiver recolhido
a prisdo sob regime fechado”.

Quanto ao valor do Auxilio-Recluséo, o art. 117 do Decreto 3.048/99 dispbe que “o

valor do auxilio-reclusdo sera apurado na forma estabelecida para o calculo da pensdo por

ALTUS CIENCIA -1SSN 2318-4817. vol. 26. Jan a jul.- 2025 DOI 10.5281/zenodo.14941730 L@J




A

ALTU

morte, ndo podera exceder o valor de um salario-minimo e sera mantido enquanto o segurado
permanecer em regime fechado”.

Ja quanto a manutencao do auxilio-reclusao, a legislacdo trouxe algo muito relevante.
Nesse contexto, enfatiza-se o § 7°, art. 80 da Lei 8.213/91 que afirma que “o exercicio de
atividade remunerada do segurado recluso, em cumprimento de penaem regime fechado, néo

acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio- reclusdo para seus dependentes”.

4.1.5 Cessacdo do Auxilio-Recluséo

Existem algumas hipoteses para encerrar o recebimento do Auxilio-Recluséo.
Primeiramente, deve-se observar a hipotese de morte do segurado recluso que levara a
conversdo do Auxilio-Reclusdo em outro beneficio. Nessa perspectiva, oart. 118 do Decreto
3.048/99 enfatiza que “na hipotese de 6bito do segurado recluso,0 auxilio-reclusdo que estiver
sendo pago sera cessado e serd concedida a pensao por morte”.

No entanto, s6 fara jus ao novo beneficio, caso o segurado tenha contribuido para a
previdéncia durante a reclusdo. Observe o que explica, o § 1°, art. 106 do Decreto 3.048/99,

sobre isso:

O valor da penséo por morte, no caso de morte de segurado recluso que tenha
contribuido para a previdéncia social durante o periodo de reclusdo, sera calculado
de modo a considerar o tempo de contribuicdo adicional e os correspondentes
salarios de contribuicéo.

Enfatiza-se também a cessacdo do beneficio apds a liberdade do segurado recluso.
Nesse sentido, o art. 119 do Decreto 3.048/99 traz que ““¢ vedada a concessdo do auxilio-

reclusdo apdés a soltura do segurado”.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta artigo era identificar os critérios para os dependentes poderem
usufruir do Auxilio-Reclusdo. No entanto, primeiramente, houve a necessidade de
contextualizar a Seguridade Social que tem por objetivo proteger o individuo diante de riscos
sociais e, além disso, € integrada pela saude, previdéncia social e assisténcia.

Diante disso, foram detalhadas diversas regras que constituem a Previdéncia Social e,
para esta conclusdo sobre o Auxilio-Reclusdo, enfatiza-se o financiamento para 0 Regime
Geral de Previdéncia Social. Nesse sentido, observa-se que o segurado da Previdéncia Social,
na maioria das categorias, contribui de modo compulsério ao sistema, ou Seja, quem paga e
ajuda a financiar o sistema tem direito de usufruir dos beneficios ou servicos.

Neste cenario, encontra-se o Auxilio-Reclusdo que é um beneficio concedido aos

dependentes do segurado enquanto recluso. Certamente, 0 requisito econdmico deve ser
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destacado, pois ndo € um direito de todos, pois se destina apenas aqueles de baixa-renda. Por

fim, como o segurado financia o sistema, ndo h&a o que se questionar sobre o direito dos
dependentes usufruirem do respectivo beneficio.

Além disso, destaca-se também que o fato dos dependentes do segurado,que séo
menores de 21 (vinte e um) anos, poderem usufruir do Auxilio-Reclusdo. Face a isso, percebe-
se que a lei buscou proteger as criangas e 0s adolescentes como seres com necessidade e que

ndo conseguem prover o proprio sustento quando seus pais nao puderem.

Quanto aos principais requisitos deste beneficio, enfatiza-se que para a concessao sera
necessario o cumprimento de caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicGes para 0 RGPS e 0
dependente devera apresentar a certiddo judicial queratifica o recolhimento do segurado a
priséo sob regime fechado. Além disso, se o segurado falecer, o beneficio de Auxilio-Reclusdo
seré convertido em Pensdo por Morte e se for libertado, sera interrompido.
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