As politicas educacionais e o0 novo perfil do gestor escolar

The educational policies and the new profile of the school manager.
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Resumo: Diante das mudancas educacionais vivenciadas pelas unidades escolares na ultima
década, o perfil do gestor ndo se sustenta mais em aspectos meramente burocraticos, sendo
necessario uma andlise focada em aspectos pedagdgicos e sociais também. Dessa forma, o
presente artigo, elaborado a partir de uma revisdo bibliogréfica tem como objetivo discutir
teoricamente acerca da gestdo escolar e perfil do gestor balizados nas politicas publicas
educacionais atuais. Tem como problematica central qual o perfil do gestor escolar frente a
gestdo escolar na atualidade? Para isso, faz-se necessario descrever aspectos historicos da
gestdo escolar e o perfil do gestor, a fim de compreender as reais mudangas necessarias para a
educacdo de qualidade. Isso se dara através de uma pesquisa bibliografica, tendo como base
teorica sites, legislacdes e outros trabalhos ja realizados com o0 mesmo tema.
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Abstract: In the face of the educational changes experienced by schools in the last decade, the
profile of the school manager is no longer sustained solely by bureaucratic aspects, requiring
an analysis focused on pedagogical and social aspects as well. Thus, this article, developed
through a literature review, aims to theoretically discuss school management and the profile of
the manager guided by current educational public policies. The central problem is what is the
profile of the school manager in today's school management? To do this, it is necessary to
describe the historical aspects of school management and the manager's profile in order to
understand the real changes required for quality education. This will be done through a literature
review, based on theoretical foundations from websites, legislation, and other works already
carried out on the same topic.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem o intuito de analisar e discutir todo o processo histérico ao qu
politica educacional tem trilhado, observando os entes envolvidos e principalmente os ¢
gerem o processo na comunidade escolar.

Com 0 nosso pais assumindo um protagonismo na gestdo escolar, o modelo taylorista-
fordista estd cedendo espaco para uma divisdo entre sociedade capitalista e uma formacéo
cidada que vai aléem do mercado de trabalho. Uma formacao cidada que seja capaz de gerir seus
direitos e deveres e lutar por seu lugar nos mais diversos espagos.

Na concepcao de Paro (2000, p. 129):

a administracdo capitalista teve origem e foi elaborada a partir dos interesses e
necessidades do capital, estando, em decorréncia disso, tanto na empresa produtora de
bens e servigos, onde ela foi engendrada, quanto na sociedade em geral, onde ela cada
vez mais se dissemina, comprometida com o0s objetivos e interesses da classe
capitalista, ou seja, da classe que detém o poder politico e econdmico em nossa
sociedade.

Nota-se, dessa forma, que a base educacional profissional brasileira se centrava em uma
aprendizagem de técnicas béasicas para suprir a demanda decorrente do proprio mercado de
trabalho. Viegas (2003, p. 23), ainda complementa que “[...] a legislagdo da Educagio
Profissional esta voltada para oferecer respostas concretas de como se pode e de como se deve
operacionalizar a relagdo educagao e trabalho produtivo através do processo escolar”.

No6voa (1995, p. 15), um grande defender do trabalho do professor partindo do
autoconhecimento, de autorreflexdo, de suas historias pessoais, de vida, de sua subjetividade,
elenca que “as unidades escolares necessitam de uma dimensdo propria, um espaco destinado a
tomada de decisbes que tornem as relacdes educacionais, curriculares e pedagdgicas de suma
importancia nessas unidades e na sociedade”.

Partindo dessas altercacOes o espago educacional precisa ser revisto partindo de novas
perspectivas. Ao destacar essa nova perspectiva falamos, principalmente de gestdo escolar. O
gestor escolar torna-se o corresponsavel pelas agdes e relacdes entre a comunidade e a formacéo
do estudante. O préprio termo significa chamar para si ou gerir determinada situacdo. Através
de suas agdes o gestor determina todo o fluxo que acontece em sua instituicdo escolar.

E para a deliberacfes dessas acdes 0 gestor precisa, além de conhecer a comunidade
escolar e suas necessidades, estar capacitado para gerir esse processo. Surge, assim, uma grande
indagacéo: qual o perfil de gestor para desempenhar essa educacgédo profissional de qualidade?

Nesse aspecto o presente trabalho torna-se relevante uma vez que visa analisar as atuais
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politicas publicas da educacédo profissional brasileira e suas reflexfes e contribuicdes no atual
perfil de gestor educacional.

Para se pensar em perfil de gestor de suma importancia uma analise das politi
publicas educacionais bem como o processo de participacdo da comunidade escolar. Visto que
observar e refletir acerca de como pensa e age uma comunidade e o corpo docente das unidades
escolares reflete intensamente nas politicas publicas e sua concretizacéo.

Nesse aspecto Luck (2010, p.78) destaca que:

O sucesso da escola em promover tal formagdo esta diretamente assentado na
combinagéo de energias e esfor¢os conjuntos de muitas pessoas na realizagdo da sua
missdo — energias e esforcos que, aliés, pela sua canalizagdo proativa, transformam-
se em novas competéncias para o enfrentamento dos desafios educacionais.

Partindo da concepcéo de Luck (2010) o perfil de gestor que cumpre as normas e prazos
para o funcionamento da unidade escolar ndo atende mais as demandas da escola atualmente.
E preciso ir além das acGes meramente burocraticas.

Nesse sentido 0s objetivos propostos nessa investigacdo consistem em discutir
teoricamente acerca da gestdo escolar e perfil do gestor balizados nas politicas publicas

educacionais atuais.

METODOLOGIA

No campo da ciéncia a pesquisa cientifica constitui-se como um processo
investigativo a fim de solucionar, responder ou mesmo aprofundar algum estudo. Sempre
que ndo se dispbe de informacdes suficientes para esclarecer qualquer fato, recorremos a
investigacdo com um foco metddico. As investigacdes apresentam etapas e objetivos bem
especifico, podendo assim ser classificada conforme o objetivo a ser atingido ou a natureza
da pesquisa. O presente artigo realizado no viés qualitativo (Da Silva Gongalves, 2007) e de
cunho bibliografico tem como objetivo discutir teoricamente acerca da gestéo escolar e perfil
do gestor balizados nas politicas publicas educacionais atuais.

Esse tipo de pesquisa bibliografica e possui uma finalidade de atualizacdo do
conhecimento, através de uma investigacdo cientifica de obras ja publicadas, a fim de
discutir, analisar ou refletir sobre o objeto pesquisado. Para tanto foi feita uma busca no
Scielo e Google Académico utilizando os seguintes descritores: Gestor escolar. Politica
Publica. Gestdo democratica.
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A pesquisa também conta com o enfoque documental, uma vez que foram utilizados

leis, decretos e pareceres da legislacdo brasileira. De acordo com as palavras de Lakatos e
Marconi (2001), a investigacdo documental envolve a aquisicdo de informacdes a partir d
fontes originais, que podem ser tanto registros escritos como outros tipos de registros,
provenientes de arquivos de acesso publico, arquivos privados de organizages e individuos,
bem como fontes estatisticas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No contexto histérico educacional brasileiro sempre foi uma discriminacdo entre o
ensino académico para os mais favorecidos e o ensino profissional para 0os menos favorecidos.
Sendo, esse ensino profissionalizando, ainda, visto como algo simplesmente para uma segunda
categoria mesmo, uma vez que 0s emergentes ndo aceitavam tais fungdes. (MARQUES, 2009,
p. 68).

Diante de todo esses desafios, ainda enfrentavam o aumento exacerbado da carga de
trabalho, luta pelas melhoras condigdes e jornada de trabalho entre tantos outros problemas
enfrentados com a expansdo do capitalismo. (PARO, 2010, p. 68)

Com a Revolucéo de 30, o capitalismo teve seu marco no Brasil com foco na producéo.
O foco, antes, na producdo de acucar, passa para a producdo cafeeira, permitindo assim que
houvesse investimento no mercado e producédo industrial interna. Partindo dessa mudanca no
cenario brasileiro, a necessidade de méo-de-obra passou a ser desafio principal na economia.
Para uma rapida solucdo era necessario investimento na educacdo. Dessa forma, “criam o
Ministério da Educacdo no Governo Vargas. O principal intuito era, por meio das chamadas
Reformas Francisco Campos, implementar um sistema nacional de ensino” (SAVIANI, 1997,
p.205).

Através de uma nova Constituicdo, em 1934, a Unido tracou Diretrizes da Educacéo
Nacional a fim de fixar o Plano Nacional de Educagéo. O Plano e as Diretrizes duraram pouco,
visto que em 1937, outra Constituicdo (do Estado Novo — ditadura Vargas), da prioridade as
escolas vocacionais e pré-vocacionais enquanto dever do Estado. Passado quase uma década, a
Unido passa a ter a competéncia de elaborar a Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), com o intuito de centralizar e descentralizar a Educagdo. Uma das primeiras proposi¢oes

da primeira Lei de Diretrizes e Bases, foi a equiparacao do ensino profissional ao académico:
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[...] passou-se a requerer sélida base de educacao geral para todos os trabalhadores;
educacdo profissional basica aos ndo qualificados; qualificacdo profissional de
técnicos; e educacdo continuada, para atualizacdo, aperfeicoamento, especializaca
requalificacéo de trabalhadores (BRASIL, 1999, p. 21).

A fim de auxiliar todo o planejamento da reforma da educacdo brasileira 0 Banco
Mundial concedeu, na década de 70, o primeiro saldo para o governo brasileiro com a intencéo
de proporcionar o desenvolvimento e aumento da produtividade pensando em diminuir as
desigualdades sociais tdo evidentes em paises do Terceiro Mundo.

Somente no ano de 1980 comegam 0s primeiros rumores para o termo administracao e
0 termo gestdo sendo algo muito moderno ainda. Na concepcdo de Valeriano (2005) a
administracao refere-se especificamente a termos empresariais como recursos financeiros, uma
vez que a gestao remete ao gerenciamento desses.

No entanto, apenas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgado, em
05 de outubro de 1988, o termo gestdo democréatica tem sua transparéncia, como o direito e 0
dever de participar a todos os que atuam nos sistemas de ensino, remetendo a gestdo
democrética as demais formas de gestdo. (RAMOS e PAVIANE, 2009). Sendo assim, 0s
municipios tinham autonomia na organizagao de seus sistemas de ensino podendo estabelecer
0s regimes de colaboragdo entre si, entre estados e com a Unido (art. 211).

E para que a gestdo democratica aconteca realmente no contexto escolar faz-se
necessario, além de atender a politica publica estadual, os direitos dos estudantes e profissionais
é fundamental que o gestor da escola exercite acdes que assegurem um ambiente que envolva
toda a comunidade a refletir e melhorar o processo de aprendizagem na escola. Schnechenber
(2000) p.118, reforga que uma politica educacional é legitima em sua reforma, uma vez que da
vez e voz a comunidade através da participacao de todos os atores (Schnechenber, 2000, p.118).

Esse novo perfil de gestor para exercer o perfil democratico necessita ter como foco a
participacao, além de levar em consideracdo todo processo individualizado dos estudantes e
também do entorno da comunidade escolar, ndo exercendo apenas fung¢Ges burocraticas na
escola.

Paro (2010, p. 46), reforga que:

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo
antes um processo historico em construgdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também
incentivem praticas participativas dentro da escola publica.
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Partindo, assim, dessa concepg¢éo, a comunidade escolar, cria seus valores e missdes a
fim de partilhar caracteristicas individuais em um ambiente completamente coletivo. Ten
que expressdo esses valores e missdes nos documentos oficiais da escola como o Proj
Politico Pedagdgico.

Luck (2010, p.78), ainda destaca que:

O estilo democratico se assenta sobre a participacdo e sobre a tomada de decisao
compartilhada, seguida de agdes colaborativas, em que, em equipe, 0s membros da
organizagdo assumem responsabilidades conjuntas pelo desenvolvimento e realizacéo
de objetivos elevados.

Mesmo tendo o Projeto Politico Pedagdgico PPP como documento norteador nas
unidades escolares, 0 mesmo ainda é um desafio que perpassa a educacéo profissional no Brasil,
sendo necessario que sejam realizadas formacgdes continuadas a fim de minimizar esses
desafios e garantir os direitos de aprendizagem e uma gestdo democratica eficiente, uma vez

que o PPP torna vivo no contexto escolar reportando a realidade da escola.

Consideracoes finais

Os interesses da elite governante marcaram o processo educacional profissional
brasileiro, separando o saber do fazer, tendo ainda, poucos investimentos para minimizar esses
desafios. Somente no final do século XX a educacéo profissional comeca a tomar novos rumos
partindo de um olhar democratico e cidadao, fator esse que gera desafios para o gestor escolar.
O que antes era solucionado no individualismo, passa a ser resolvido no coletivo levando em
consideracdo o olhar de toda uma comunidade escolar.

Sendo assim, surge novas concepcdes de gestdo com um olhar mais critico, cidadao,
participativo, tendo um gestor com tomada de decisGes coletivas envolvendo alunos, pais ou
responsaveis, profissionais da educacdo da escola e toda a comunidade. A concepcao de toda a
comunidade para assegurar o trabalho efetivado ganha forca na educacéo brasileira, partindo
de um consenso de Projeto Politico Pedagdgico entre o ensinar e aprender envolto por todos 0s
direitos de um cidad&o consciente e responsavel.

A gestdo, antes, realizada por um unico ser detentor da verdade e com a¢Ges meramente
burocraticas, sede lugar a uma juncao de a¢des e valores que possui como foco a participacdo

social, onde a comunidade escolar passa de ser passivo para altamente ativo, participando,
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assim, de todas as decisOes da unidade escolar visando o bem-estar e aprendizagem dos

discentes. c
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