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Direito a propriedade e ao porte de armas de fogo no Brasil: 0s riscos
potenciais a incolumidade ou a integridade fisica relacionados ao exercicio
da atividade profissional como requisito de comprovacéao da efetiva
necessidade

Right to own and carry firearms in Brazil: potential risks to safety or physical integrity
related to the exercise of professional activity as a requirement to prove the effective
need

Lourival Vidal da Silval
Maria Isabel Esteves de Alcantara?

Resumo: A Lei 10.826/03, assim como todos os decretos que a regulamentam, estabelecem os
critérios para a autorizacdo de compra de uma arma de fogo no Brasil. Dentre as condi¢fes
exigidas, se encontra a demonstracao de efetiva necessidade por parte do cidad&o interessado.
Essa condicdo deixa uma obscuridade, pois a norma nao explicita o que é uma efetiva
necessidade. Além de se exigir todos os requisitos, € importante que ateste a capacidade de
efetividade da medida normativa. A partir de circunstancias pré-estabelecidas, tera uma analise
de critérios especificos da lei 10.826/2.003 (estatuto do desarmamento), que dificulta o acesso
a armas de fogo de maneira legal pelo cidaddo. Diante do exposto nasce a problematica da
pesquisa questionando-se 0 que seria a comprovacao da efetiva necessidade, prevista no art. 4°,
caput da lei 10.826/2003, para se adquirir uma arma de fogo no Brasil. A presente pesquisa tem
como objetivo geral verificar o que tem sido considerado efetiva necessidade para a
Administracdo Publica, ao conceder o direito a posse e porte de armas. Para a realizacdo da
presente pesquisa utilizou-se pesquisa normativa-juridica, com abordagem qualitativa e
utilizando-se pois fontes primaria e secundaria. Ao final a pesquisa demonstrou que todo e
qualquer cidad&o brasileiro, desde que demonstrem a efetiva necessidade e tenha preenchido os
requisitos para obtencdo e registro de arma de fogo, previstos na lei n® 10.826/2003, deve lhe
ser garantido o direito a posse e ao porte, haja vista que o cidaddo € responsavel por exercer a
sua seguranca, entretanto, o cidaddo precisa estar preparado para tal. Neste contexto, deve-se
considerar que é direito do cidaddo a posse e porte de arma de fogo, desde que preenchido os

1 Académico do curso de Direito da Faculdade Cidade de Jo&o Pinheiro — FCJIP.

2 Mestre em Educacdo pela Universidade de Uberaba (UNIUBE), linha de pesquisa Desenvolvimento Profissional,
Trabalho Docente e Processo de Ensino-Aprendizagem. Pés-graduada em Gestdo Publica pela Universidade
Federal de Uberlandia (UFU). Pés-graduada em Direito Publico pela Universidade Gama Filho do Rio de Janeiro.
Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Patos de Minas (UNIPAM). Advogada e Assessora Juridica da
Policia Militar de Minas Gerais. Professora Universitaria. Coordenadora/Professora/Preceptora da Clinica Juridica
na Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro FCJP (2022 - Atual). Curriculo  Lattes:
http://lattes.cnpg.br/3479301113414638.

Recebido em 17/03/2023
Aprovado em 12/07 /2023

Sistema de Avaliacédo: Double Blind Review

™
OPE NI.I"'____'"\III ACCESS
L

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 18. ago. a dez- 2023 DOl 10.5281/zenodo.8144568 @J



http://lattes.cnpq.br/3479301113414638

ALTUS CIENCIA

FA

requisitos previstos na lei n® 10.826/2003, o qual bastara fazer sua solicitacdo e comprovar que
a efetiva necessidade da posse e porte esta no fato de que as atividades que exerce, bem como
que sua vida, incolumidade ou integridade fisica correm risco potenciais, para que lhe seja
garantido esse direito.

Palavras-Chave: Posse. Porte. Arma de fogo. Efetiva necessidade. Legitima defesa.
Autotutela.

Abstract: Law 10.826/03, as well as all the decrees that regulate it, establish the criteria for
authorizing the purchase of a firearm in Brazil. Among the required conditions is the
demonstration of effective need by the interested citizen. This condition leaves an obscurity,
because the norm does not explain what an effective need is. In addition to demanding all the
requirements, it is important to attest to the effectiveness of the normative measure. From pre-
established circumstances, we will have an analysis of specific criteria of law 10.826/2003
(disarmament statute), which makes it difficult for citizens to legally access firearms. Given the
above, the problem of the research is born, questioning what would be the proof of the effective
need, provided for in art. 4, caput of law 10.826/2003, to acquire a firearm in Brazil. This
research has the general objective of verifying what has been considered an effective need for
the Public Administration, when granting the right to own and bear arms. In order to carry out
this research, normative-legal research was used, with a qualitative approach and using primary
and secondary sources. In the end, the research showed that each and every Brazilian citizen,
as long as they demonstrate the effective need and have fulfilled the requirements for obtaining
and registering a firearm, provided for in Law No. size, given that the citizen is responsible for
exercising their security, however, the citizen needs to be prepared for this. In this context, it
must be considered that it is the citizen's right to possess and carry a firearm, provided that the
requirements set forth in Law No. lies in the fact that the activities he performs, as well as that
his life, safety or physical integrity are at potential risk, so that this right is guaranteed.

Keywords: Possession. Postage. Fire gun. Effective need. Legitimate defense. Self-protection.

1 INTRODUCAO

Para iniciar é plausivel ressaltar que em 2005, houve um referendo a respeito da
proibicdo ou ndo do comércio de armas de fogo e muni¢bes no pais. Onde, cerca de 64% da
populagdo brasileira disse “ndo” a proibi¢ao da comercializagdo de armas de fogo no pais.

Tal referendo, teve como proposito definir se a comercializagdo de armas de fogo e
municdo em todo o pais seria proibida, salvo excecOes estabelecidas no texto da propria lei.
Assim, no dia 23 de outubro de 2005, houve o referendo com o comparecimento de 95.375.824
eleitores as urnas na maior consulta popular utilizando sistema informatizado do mundo. O
resultado do referendo foi o seguinte: 33.333.045, que corresponde a 36,06% dos eleitores
votaram favoravel a proibi¢do, 59.109.265, que corresponde a 63,94% dos eleitores votaram
contra a proibicao, tendo 1.329.207 eleitores que votaram em branco e 1.604.307 que votaram
nulo.

3BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendo sobre a comercializacio de armas de fogo no Brasil.
disponivel em https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/referendo?Searchable
Text=REFERENDO%20ARMAS%202005.Acesso em:1Nov 2.022.
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Contudo, para regulamentar a Lei n® 10.826/2003, editou-se o decreto regulamentar n°
5.123/2004 que tratou com mais especialidades algumas previsdes do Estatuto do
Desarmamento, mas acabou usurpando do Legislativo a competéncia para alterar lei federal ao
acrescentar novo requisito para as aquisices de armas de fogo. No art. 12 do referido decreto
diz que para adquirir uma arma de fogo de uso permitido o Interessado devera, entre outros
requisitos, declarar efetiva necessidade, ter no minimo 25 anos, apresentar documentos de
identificacdo.*

A legislacdo é clara e objetiva, exigindo apenas a declaracéo de efetiva necessidade, o
que caracteriza requisito e um tanto quanto obscuro, pois ndo ha como o definir precisamente,
tornando assim, ato vinculado da autoridade competente, pois cabe a ela subjetivo analisar as
razdes expostas pelo interessado e decidir pela confirmacédo da efetiva necessidade.

Importante destacar que existem projetos de Lei em tramitagcdo no Senado para retirar o
requisito “comprovacdo de efetiva necessidade” e até mesmo revogar a Lei 10.826/03, como ¢
0 caso do PL 3722. No fim de 2016, foi editado o Decreto n°® 8.935/2016, que aumentou 0s
prazos para renovacao de registro e comprovagdo de aptidao técnica, “enfraquecendo” a Lei
10.826/03 e concedendo beneficio a quem possui armas de fogo registradas.

Ademais, a efetiva necessidade da posse de arma de fogo € um conceito indeterminado,
obscuro, pois a expressdao € uma norma penal em branco, necessitando de complementacéo,
pois trata-se de uma norma que possui preceito genérico, indeterminado e incompleto. Este fato
acaba fornecendo mais de uma conduta possivel para a administracéo publica, deixando assim
uma lacuna na lei, que ira adotar a que Ihe for mais adequada. Diante do exposto nasce a
problemética da pesquisa questionando-se: o0 que seria a comprovacdo da efetiva
necessidade, prevista no art. 4°, caput da lei 10.826/2003, para se adquirir uma arma de
fogo no Brasil?

Uma vez que qualquer cidaddo pode estar na iminéncia de sofrer algum ataque injusto
em qualquer lugar ou até mesmo dentro de sua prépria casa, nasce para ele o direito de requerer
0 porte e/ou posse de arma de fogo, tendo essa situagdo como uma possivel efetiva necessidade.
Assim, considerando que a administracéo publica pode limitar sua competéncia discricionéria,
via decreto, por exemplo, poderia estabelecer que essa situacdo se enquadra nos critérios para
definicdo da efetiva necessidade de se ter armas de fogo.

Ao deixar de regular a norma penal em branco, prevista no art. 4°, caput da lei
10.826/2003, referente a efetiva necessidade, o Estado deixa de lado seu dever fiscalizador,
regulador. E a administracdo ndo pode fazer isso porque o interesse publico € indisponivel. Ao
ignoré-lo, o Estado viola a Constitui¢do, pois tem a obrigacdo de guiar suas acdes por esse norte.

A Administracdo Publica para desempenhar suas funcGes, conforme determinado pela
Constituicdo Federal de 1988, possui prerrogativas, dentre elas destaca-se o poder
discricionario para a préatica de determinados atos administrativos, em que estara presente a
conveniéncia e oportunidade. Assim, no momento de conceder um registro de porte de armas,
bem como a autorizagéo para posse, a Administracdo Publica, a policia federal, faz uso do poder
discricionério a ela conferido. Neste contexto, somente o Poder Publico é apto a decidir o
momento conveniente e oportuno se o cidadao pretendente terd ou ndo o direito ao registro e a
posse da arma de fogo. °

“BRASIL. Decreto n° 9.847. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Planalto. 25 jun.
2019, art. 15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D9847compilado.htm. Acesso em: 22 nov. 2022.

> OLIVEIRA, J. F. P.O Poder da Administracdo Publica no que tange & nomeacdo de candidatos
aprovados em certames publicos. Trabalho de Conclusdo de Curso submetido a Faculdade de Ciéncias
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Entretanto, mesmo tendo a Administracao Pablica o poder discricionario, é preciso que
0 interessado em obter posse de arma, apresente indicios minimos de que preenche o requisito
da “efetiva necessidade” de possuir uma arma de fogo, pois este € que sera analisado pela policia
federal. Por exemplo: se uma pessoa diz que é advogada criminalista, que atua em situagdes de
risco e, por isso, precisa de um revélver, ela deve comprovar que é advogada e que atuou, no
minimo, em um caso penal.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral verificar o que tem sido
considerado efetiva necessidade para a Administragdo Publica, ao conceder o direito a posse e
porte de armas. Tem também como objetivos especificos (i) conceituar posse e porte de armas;
(ii) entender o que € efetiva necessidade nos termos da lei n° 10.826/2.003; (iii)demonstrar que
0 requisito da efetiva necessidade garante a qualquer cidaddo o direito de possuir e portar armas
de fogo no Brasil.

A presente pesquisa torna-se relevante, por se tratar de um tema polémico e de interesse
publico, visto que o Estado através das suas policias ndo tem como estar em todos os lugares
de forma onipresente, devendo, portanto, garantir o direito do cidaddo de portar armas de fogo
Unica e exclusivamente no intuito de assegurar a sua prépria vida e a vida de seus familiares.
Dessa forma, opera-se sua liberdade de escolha de ter ou ndo uma arma de fogo, utilizando-a
em prol de sua seguranca ou de outrem, com a finalidade de praticar seu direito fundamental a
legitima defesa, o qual estd em sentido oposto ao Estatuto do Desarmamento.

Para a realizacdo deste trabalho utilizou-se a pesquisa normativa-juridica, realizando a
analise de leis e julgados que tratam sobre o direito a propriedade e ao porte de armas de fogo
no Brasil. A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, pois buscou compreender a legislacéo
vigente e realizou-se uma andlise dos requisitos necessarios para se adquirir uma arma de fogo
no Brasil. Teve como fonte priméria a legislacdo e a jurisprudéncias, que tratam sobre tema
abordado e como fonte secundéria artigos cientificos.

Para melhor compreensdo do leitor o trabalho foi dividido em 03 se¢des. A primeira
discorreu sobre o direito a posse e porte de arma de fogo no Brasil fundamentada na
classificacdo das armas de fogo quanto ao uso, apresentando a diferenciacéo entre posse e porte
de armas para definicdo da efetiva necessidade pelo cidad&o e a importancia da classificagcao
das armas de fogo quanto ao uso para definicdo da efetiva necessidade pelo cidaddo. A segunda
secdo trata do atendimento aos requisitos para obtencdo e registro de arma de fogo como
garantia ao direito a posse e ao porte no Brasil. E a terceira secdo discorre sobre a efetiva
necessidade para se obter uma arma de fogo no Brasil e o direito a legitima defesa e a autotutela,
discorrendo sobre a comprovacdo de efetiva necessidade para posse de arma de fogo e sobre a
ilegalidade da exigéncia da efetiva necessidade.

2 O DIREITO A POSSE E PORTE DE ARMA DE FOGO NO BRASIL
FUNDAMENTADA NA CLASSIFICACAO DAS ARMAS DE FOGO QUANTO AO
uso

No Brasil a lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) estabelece regras para se
obter arma de fogo e munic&o, além de definir em que situa¢Ges ocorre crime pela aquisi¢ao ou
utilizacdo de armamento. O objetivo fundamental do Estatuto do Desarmamento é a diminuicao
do namero de crimes com uso de arma de fogo, estabelecendo parametros de fiscalizacdo para
a posse e porte de armas, apesar de ndo ser isso que se tem presenciado. Assim nessa se¢ao sera

Sociais e Humanas da Fucamp - Fundacdo Carmelitana Mario Palmério, como requisito parcial a
obtencdo do grau de Bacharel em Direito. Repositorio FUCAMP. Disponivel em:
http://repositorio.fucamp.com.br/bitstream/FUCAMP/427/1/Opoderadministracaopublica.pdf. Acesso
em: 18 nov. 2022

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 18. ago. a dez- 2023 DOl 10.5281/zenodo.8144568 @J



about:blank

ALTUS CIENCIA

apresentada as diferencas entre posse e porte de armas e como se dé a classificacdo das armas
de fogo quanto ao uso.

2.1 Diferenciacao entre posse e porte de armas para definicdo da efetiva necessidade pelo
cidadéao

A diferenciacéo de posse e porte de armas esta no fato de que possuir uma arma de fogo
permite que um cidaddo mantenha a arma exclusivamente dentro da residéncia ou local de
trabalho, enquanto que o porte é a capacidade de portar uma arma de fogo fora de casa ou do
local de trabalho, ou seja, € a possibilidade de trazer a arma consigo onde quer que VA.

Destaca-se que, a posse de armas € a autorizacao para comprar e ter armas de fogo e
municdo de uso permitido, em casa ou no local de trabalho, desde que o dono da arma seja o
proprietéario ou responsavel legal pelo estabelecimento. Para conseguir a posse, é necessario
preencher uma série de condicOes obrigatorias previstas na lei n°10.826/2003, como: ter idade
minima de 25 anos, comprovacdo de ocupacdo licita, de idoneidade com apresentacdo de
antecedentes criminais, ndo estar respondendo a nenhum inquérito policial ou processo, possuir
residéncia fixa. Ademais, é necessario passar por uma rigorosa avaliacdo para comprovar a
capacidade técnica e psicologica de manusear a arma de fogo. Mas, antes de todos esses
requisitos é necessario que o interessado em adquirir uma arma de fogo, declare sua efetiva
necessidade de se possuir a mesma.®

O porte de armas € a autorizacdo para que o individuo ande armado fora de sua casa
ou local de trabalho. Na lei n® 10.826/2003, o porte foi permitido aos agentes de seguranca
publica, membros das Forcas Armadas, policiais e agentes de seguranca privada. Entretanto, o
uso de armas foi flexibilizado em 2019, com a incluséo ao grupo de pessoas autorizadas 0S
seguintes individuos: colecionador ou cacador com certificado de registro de arma de fogo
expedido pelo comando do exército, advogados, oficiais de justica, jornalistas que atuem na
cobertura policial; agentes de transito, politicos (durante o0 mandato); moradores de &reas rurais;
motoristas de empresas e autbnomos (transporte de cargas); conselheiro tutelar; funcionarios
de empresas privadas de segurancga e de transportes de valores; dono de escola de tiro, de
estabelecimento que venda armas e munic¢des; agentes publicos da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), da administracdo penitenciéria e de medidas socioeducativas, desde que
declarem e comprovem sua efetiva necessidade e preencha todos os requisitos do artigo 4° da
lei n® 10.826/2003’

Importante dizer que o porte pode ser cassado automaticamente, caso o portador da arma
esteja em estado de embriaguez, drogado ou apresente condicdo que altere a capacidade motora
ou psiquica, como o uso de alguns medicamentos, como previsto no artigo 10, paragrafo 2° da
lei n° 10.826.8

®BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2.003. Dispde sobre registro, posse e comercializacio
de armas de fogo e munig&o, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, Define crimes e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm
acesso em:23 out 2.022.

"BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2.003. Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, Define crimes e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm
acesso em: 23 out 2022.

8BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2.003. Dispde sobre registro, posse e comercializacio
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, Define crimes e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm
acesso em: 23 out 2022.
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2.2 A importancia da classificacdo das armas de fogo quanto ao uso para defini¢cdo da
efetiva necessidade pelo cidadao

Armas de fogo sdo objetos capazes de disparar projéteis em alta velocidade através de
acdo pneumatica provocada pela expansdo de gases decorrentes da queima de propelentes de
alta velocidade. S&o usadas para diversos fins, mas, em geral, para ataques e defesa. Para chegar
ao entendimento dos artigos dispostos na lei n° 10.826/03, que dispdem sobre armas, faz-se
necessaria a compreensdo do que sdo armas de uso permitido, restrito ou proibido.

Arma de fogo de uso permitido é aquela cuja utilizacdo ¢ autorizada a pessoas fisicas,
bem como a pessoas juridicas, de acordo com as normas do Comando do Exército e nas
condigOes previstas na Lei 10.826/2.003. De acordo com a lei, as armas de uso permitido sdo
aquelas descritas no art. 3° |, alineas a, b, do Decreto n°® 10.030/2019, sdo elas as
semiautomaticas ou de repeti¢do que ndo atinjam, na saida do cano, energia cinética superior a
mil e duzentos libras-pés ou seiscentos e vinte joules®.

As armas de fogo de uso restrito sdo aquelas de qualquer calibre, ndo portateis, de uso
exclusivo das Forcas Armadas, de instituicbes de seguranca publica e de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo com
legislacdo especifica. Elas sdo utilizadas pelas forcas armadas e pelas forcas policiais devido ao
seu potencial bélico. Devem ser registradas no Comando do Exército, por expressa previsao
legal encontrada no paragrafo unico do artigo 3° da lei n® 10.826/2003. Nos termos do decreto
n® 10.030/2019, art. 3° II, alineas a, b ¢ sdo elas as automaticas, semiautomaticas ou de
repeticdo que atinjam, na saida do cano, energia cinética superior a mil e duzentos libras-pé ou
seiscentos e vinte joules.

Temos também a armas de uso proibido, que sdo aquelas que ninguém podera possuir
ou portar, descritas no art. 3°, 11, alineas a do Decreto n°® 10.030/2019, sendo consideradas
proibidas as armas de fogo classificadas de uso proibido em acordos e tratados internacionais
dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria, ou aquelas dissimuladas, com
aparéncia de objetos inofensivos®?.

E valido ressaltar que a lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), impactou no Estatuto do
Desarmamento. A posse ou porte de armas de fogo de uso proibido, dispostas no art. 16, 11, da
lei n® 10.826/2003 estdo inclusas dentro do rol dos crimes hediondos. Ja as armas de fogo de
uso restrito, dispostas no art. 16, caput, passou a ser uma modalidade qualificadora e o seu porte,
inclusive, entrou para o rol de crimes hediondos.*?

®BRASIL. Decreto n° 10.030 de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6.

Acesso em: 28 out 2022.

19BRASIL. Decreto n° 10.030 de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6.

Acesso em: 28 out 2022

IBRASIL. Decreto n° 10.030 de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados.  Planalto. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6

Acesso em: 28 out. 2022

12BRASIL. Decreto n°10.030 de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados. Planalto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art 6. Acesso em: 28 out.2022
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Diante de todo o exposto, defende-se que somente a Arma de fogo de uso permitido,
que podera ser permitida a posse e o porte para todo e qualquer cidad&o brasileiro, desde que
demonstrem a efetiva necessidade prevista no art. 4° 10.826/2003, bem como devem atender 0s
requisitos de registro na Policia Federal e serem cadastradas no Sistema Nacional de Armas
(SINARM).

3 O ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA OBTENCAO E REGISTRO DE
ARMA DE FOGO COMO GARANTIA AO DIREITO A POSSE E AO PORTE NO
BRASIL

Os requisitos para obtencéo e registro da arma de fogo no Brasil estdo descritos no art.
4° da lei n® 10.826/2.003, sendo ele, possuir idade minima de 25 anos, possuir ocupacéo licita
e residéncia certa, comprovar idoneidade por meio de apresentacdes de certiddes negativas de
antecedentes criminais, de distribuicGes de processos criminais e ndo estar respondendo
inquérito policial.

Aquele cidaddo que tiver interesse e preencher requisitos, devera pedir autorizacao a
Policia Federal para aquisicdo, ou seja, comprar a arma de fogo de uso permitido.

O processo para autorizacdo devera ser instruido com certificado de capacidade técnica
e laudo psicoldgico para manuseio de armas de fogo atestadas por perito da Policia Federal,
comprovando assim, que o sujeito tem destreza, aptiddo pericia no manuseio da arma. Ainda,
precisa ser instruido com declaracdo da efetiva necessidade, (que sera objeto desta pesquisa
mais adiante). Além do pagamento das respectivas taxas. Importante dizer que atiradores,
colecionadores e cacadores devem atender a outros requisitos especificos para cada caso*®.

Com a autorizagdo de aquisi¢do da arma, pela Policia Federal o interessado devera ir até
0 6rgdo competente para fazer o registro apresentando os documentos citados acima. Vale
ressaltar que o prazo de validade de uma autorizacéo de posse passou de 5 (cinco) para 10 (anos)
de validade.

Importante destacar que, mesmo que algumas pessoas deduzem que para comprar uma
arma de fogo, seria como fazer uma compra de mercadorias em um supermercado, ou seja, s6
chegar e ir pegando, passar no caixa e pagar, com a obrigatoriedade de se preencher o0s
requisitos, percebe-se que, ao contrario do que muitas pessoas pensam, ndo € tdo simples
adquirir uma arma de fogo no Brasil®>.Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que
adquirir uma arma de fogo possui custos elevados, sendo que o custo minimo de compra de
uma arma no Brasil é superior a capacidade de ganho da maioria dos brasileiros.

Mesmo com as dificuldades em adquirir armas de fogo no Brasil, os interessados em
adquirir uma arma de fogo do calibre permitido sdo, essencialmente, aqueles que sentem algum
tipo de ameaca e consideram a possibilidade de uma resposta armada um direito a legitima
defesa. Esse interesse nasce do fato do Estado brasileiro ndo garantir a seguranga pessoal e

13 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2.003. Disp&e sobre registro, posse e comercializacio
de armas de fogo e munig&o, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, Define crimes e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm.
Acesso em: 29 out 2022

14 BRASIL. Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados.  Planalto. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6

Acesso em: 28 out. 2022.

15 SANTOS, E. E. C. Repositorio PUC GOIAS. “O direito ao Porte e a Propriedade de arma de
fogo no Brasil”: Anédlise Juridica e Filosofica. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/209. Acesso em: 29 out 2022.
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publica de seus cidaddos, o que tornou necessario ao cidaddo o seu direito de exercer o
privilégio inerente a sua autodefesa, buscado a garantia de defesa dos proprios direitos
fundamentais e de terceiros, sempre que o Estado ndo disponha de medidas de protecédo
adequadas®®.

Importante ressaltar que o instituto da legitima defesa é inerente a condi¢cdo humana.
Acompanha o homem desde o seu nascimento, subsistindo durante toda a sua vida, por lhe ser
natural o comportamento de defesa quando injustamente agredido por outra pessoa. Em razéo
da sua compreensdo como direito natural, a legitima defesa sempre foi aceita por praticamente
todos os sistemas juridicos, ainda que muitas vezes ndo prevista expressamente em lei,
constituindo-se, dentre todas, na causa de exclusdo da ilicitude mais remota ao longo da historia
das civilizagbes?’.

Usando a autopreservagcdo como base, os cidaddos se sentem no direito e com a
capacidade de se proteger e a sua familia com as proprias maos e proprios meios, utilizando da
legitima defesa, que pode ser chancela dada lei n® 10.826/2003, dar aos cidadaos o direito de
possuir armas de fogo em suas residéncias ou estabelecimentos para defesa pessoal e de serem
cadastrados nos 6rgaos federais, estaduais e municipais, autorizados a portar armas de fogo, em
caso especificados na lei, desde que preenchido os requisitos e demonstrada a efetiva
necessidade!®.

Insta mencionar que a legitima defesa é o motivo de exclusao de atos ilicitos, incluindo
0 uso adequado dos meios necessarios para repelir a agressdo injusta atual ou iminente, em seus
proprios direitos ou nos direitos dos outros. Aqui, ndo ha situacdo perigosa em que dois ou mais
bens juridicos tutelados se colidam, caso em que um deve ser sacrificado™®.

Ressalta-se a importancia dos institutos de autodefesa no ordenamento juridico penal
reside na responsabilidade do Estado para com seus cidadaos, seus mecanismos de defesa e
suas ineficiéncias, em que o proprio Estado confere aos cidaddos o privilégio da autodefesa,
tanto por meio da legitima defesa prépria e de terceiros. O direito a autodefesa é o pilar de uma
sociedade democrética liberal. No Brasil, os criminosos continuam tendo livre acesso as armas,
deixando os civis a sua mercé?,

Além do que, uma vez que, a maioria esmagadora de armas de fogo usadas por
criminosos no Brasil, sdo provenientes de aquisi¢cdes ilegais, como contrabando, trafico de
armas de fogo, etc. Como o Estado ndo é onipresente e ndao pode garantir efetivamente a
seguranca publica, os cidaddos que desejam se proteger necessitam ter acesso aos meios para
se proteger, inclusive por meio de armas de fogo.

18BRASIL. Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019. Aprova o regulamento de produtos
controlados. Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10030.htm#art6

Acesso em: 28 out. 2022.
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A constituicdo Federal, em seu artigo 144, diz que a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos: policia federal; policia
rodoviaria federal; policia ferroviéria federal; policias civis; policias militares e corpos de
bombeiros militares; policias penais federal, estaduais e distritais.?* Assim, a seguranca publica
é dever do estado, porém ndo o Estado ndo consegue garantir ao cidaddo seguranca em
plenitude, pois o Estado ndo é onipresente, ou seja, € impossivel ele estad em todos os lugares
ao mesmo tempo. Por isso dificilmente o Estado cumprira seu dever em relacdo a seguranga
publica.

Entretanto, é necessario incluir o cidaddo como parte nesse contexto, uma vez que ele é
responsavel por exercer a seguranca. Ocorre que, para exercer sua seguranca, o cidaddo precisa
estar preparado e ter seu direito de escolha garantido. Mas tudo isso é questdo de liberdade, se
a pessoa confia que o Estado irad Ihe defender, tem o direito de escolher em nédo adquirir uma
arma de fogo, por entender que ndo precisa se proteger pessoalmente. Contudo, se entender que
o Estado é falho na sua protecédo, podera escolher pela autopreservacéo, solicitando seu direito
ao porte e posse de arma de fogo de uso permitido, para que lhe seja proporcionada legitima
defesa. Assim, tendo o cidaddo comprovado a efetiva necessidade e tenha preenchido os
requisitos para obtencdo e registro de arma de fogo deve Ihe ser garantido o direito a posse e ao
porte, assunto que sera melhor discutido na proxima secéo.

4 EFETIVA NECESSIDADE PARA SE OBTER UMA ARMA DE FOGO NO BRASIL
E O DIREITO A LEGITIMA DEFESA E A AUTOTUTELA

O Estatuto do Desarmamento estabelece os requisitos exigidos para o registro, porte e
comercializacdo de armas de fogo, ele também define crimes, regulariza o Sistema Nacional de
Armas (SINARM) e trouxe a campanha para a entrega das armas de fogo que estavam em poder
dos cidadaos. Ocorre que, as armas que foram entregues voluntariamente eram pertencentes a
cidaddos que obedecem as regras, mas criminosos nao entregaram as suas armas e as utilizam
para a efetivacdo de roubos ou assaltos e todos os outros crimes.

A campanha do desarmamento imposta pela lei n° 10.826/2003, dividiu, e ainda divide,
opinides sobre a proibicdo ou permissdo da posse e do porte de armas de fogo no Brasil. As
pessoas que defendem a proibicdo, sustentam seus argumentos nos altos indices de crimes, para
elas, quanto mais armas, mais possibilidade de se cometer crimes. De todo modo, defende, em
funcdo do direito individual fundamental a seguranca pablica, que € preciso que as armas de
fogo sejam rigorosamente controladas pelo Estado. Especialmente, quando se trata de um pais
pobre como o Brasil, ainda constituido de grande parcela da sociedade sem formacéo cultural
adequada, assim o espaco para circulagdo da arma de fogo deve ser restrito.?

As pessoas que defendem posse e do porte de armas de fogo, sustentam gue quanto mais
armas na posse do cidaddo, menos crimes. Elas defendem que o Estatuto do Desarmamento
acabou estimulando a clandestinidade, pois o quadro de violéncia armada continua sendo
preocupante, ¢ como um tiro que “saiu pela culatra”. Assim, o Estatuto do Desarmamento que

2IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 29 out 2.022

22 MELO, G, M A efetiva necessidade como critério para autorizacdo de aquisicdo de arma de fogo.
Conteudo Juridico. 02 jul. 2019 Disponivel
em:https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/53128/a-quot-efetiva-necessidade-quot-como-
criterio-para-autorizacao-de-aquisicao-de-arma-de-fogo-analise-de-legalidade. Acesso em: 22 nov.
2022.

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 18. ago. a dez- 2023 DOl 10.5281/zenodo.8144568 @J



about:blank

ALTUS C N

fcip
A

LC

veio com a finalidade de diminuir a violéncia armada, trouxe foi mais um problema, que seria
0 aumento do mercado clandestino das armas de fogo. Defendem que o criminoso continua
armado, pois busca a solu¢do no mercado ilegal, como trafico de armas, contrabando, etc. e,
simplesmente, proibir o porte de arma de fogo néo foi e nunca seré suficiente para conter a
criminalidade, porque a grande maioria dos crimes sdo cometidos com armas ilegais.
Provavelmente as mesmas que integram os pacotes de negociacao do trafico de entorpecentes.
Seria como proibir o trénsito de veiculos automotores porque as mudancas do Cddigo de
Trénsito Brasileiro ndo seriam suficientes para reduzir as estatisticas da criminalidade das
estradas.?®

Neste contexto, deve-se considerar que a simples proibic¢éo de portar uma arma de fogo
ndo é suficiente para combater a criminalidade, até porque o crime se efetiva ao inverso da lei.
Os crimes cometidos com armas de fogos sdo efetivados mediante a utilizacdo de armas ilegais,
desta forma, proibir a compra de armas legais para o cidaddo que sdo obedientes as regras ndo
ird resolver o problema.

Insta dizer que o Estatuto do Desarmamento define os requisitos para se obter a posse
ou porte de arma de fogo no Brasil, sendo que preenchidos os requisitos deve ser garantido ao
cidaddo o direito a posse e porte. Entretanto, o Estatuto trouxe um problema, pois aborda a
autorizacdo de posse de arma como se fosse uma regalia, e ndo uma garantia ao cidadédo de bem
que cumpre suas obrigacdes.?*

De modo geral, o Estatuto e seus decretos foram um grande passo na regulamentagéo
de armas no pais, 0 que se fazia necessario. Porém a legislacdo foi muito rigorosa em alguns
aspectos e deixou muito subjetivo algumas condicionantes como a “comprovacao da efetiva
necessidade” e o crivo pela Policia Federal, se tornando insatisfatéria, sendo obrigacdo do
cidaddo que deseja a posse e porte de arma de fogo comprovar a efetiva necessidade, o que sera
melhor detalhado abaixo

4.1 A Comprovacao de Efetiva Necessidade para posse de Arma de Fogo

Critérios subjetivos foram utilizados na legislacdo para comprovar a efetiva necessidade
para aquisi¢cdo de arma de fogo de calibre permitido, o que evidencia a dificuldade para
obtencdo do direito de aquisi¢do de arma de fogo, inclusive fere o principio constitucional da
protecdo ao patrimonio e influencia diretamente a liberdade pessoal dos interessados. A
declaracdo da efetiva necessidade deve ser submetida a autoridade, sendo necessaria umanorma
complementar, porque a lei ndo é totalmente clara. Esse fato acabou gerando uma série de
criticas, pois o legislador ndo especificou os critérios para essa declaracdo de efetiva
necessidade, o que gerou Varios questionamentos.?®

23 MELO, G, M A efetiva necessidade como critério para autorizacdo de aquisicdo de arma de fogo.
Contetdo Juridico. 02 jul. 2019 Disponivel em:
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para-autorizacao-de-aquisicao-de-arma-de-fogo-analise-de-legalidade. Acesso em: 22 nov. 2022.

24 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2.003. Disp&e sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, Define crimes e da outras
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O decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019 e a Instrucdo Normativa n°® 201-DG/DPF,
de 9 de julho de 2021, estabelecem que apresentado o pedido de porte de arma de fogo para
defesa pessoal, serd analisada a efetiva necessidade, estabelecida no inciso | do § 1° do art. 10
da lei n® 10.826, de 2003, devendo ser consideradas as circunstancias faticas enfrentadas, as
atividades exercidas e 0s critérios pessoais descritos pelo solicitante, especialmente os que
demonstrem os indicios de riscos potenciais a sua vida, incolumidade ou integridade fisica,
permitida a utilizagdo de todas as provas admitidas em direito para comprovar o alegado.26?’

Neste contexto, deve-se considerar que é direito do cidaddo a posse e porte de arma de
fogo, desde que preenchidos requisitos previstos na lei n® 10.826/2003, o qual bastara fazer sua
solicitacdo e comprovar que a efetiva necessidade da posse e porte esta no fato de que as
atividades que exerce, bem como que sua vida, incolumidade ou integridade fisica correm risco
potenciais, para que Ihe seja garantido esse direito.

4.2 A llegalidade da Exigéncia da Efetiva Necessidade

Em que pese a lei dizer que é obrigatdria a declaragdo de efetiva necessidade, por ser
este um critério subjetivo, ficando a mercé do agente publico que analisara o pedido, ndo tendo
um pardmetro para a ser seguido por pelos agentes, o que coloca pessoalidade na deciséo,
contrariando os principios da impessoalidade e legalidade que rege a administracdo publica, faz
com que a exigéncia de efetiva necessidade ser ilegal.

O principio da legalidade previsto no art. 5°, inc. Il, da Constituicdo Federal diz que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.?® A
Constituicdo prevé que os atos da administracdo publica devem obedecer ao alicerce
principiolégico, inclusive o da legalidade.?®

Importante destacar que violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma, pois o0s principios estdo além das normas, sdo baseados neles que toda a sociedade se
comporta, a partir dos principios que se elaboram as leis. Nesse fundamento, é possivel entender
que, enquanto individuos no ambito privado podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
administragdo pablica, entretanto, sé deve agir onde a lei a autoriza. Portanto, a administracéo
publica, ao impor certa conduta aos seus agentes, deve fazé-lo de maneira prudente e sem
utilizar os meios administrativos para criar obrigacdes e deveres ndo previstos em lei. Quem
mantém sob guarda na sua casa arma de fogo de uso permitido tem o Unico objetivo: proteger

Z6BRASIL. Decreto n° 9.847. Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Planalto. 25 jun.
2019, art. 15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D9847compilado.htm. Acesso em: 22 nov. 2022.

27 POLICIA FEDERAL. Instrugdo Normativa n° 201-DG/PF. Estabelece os procedimentos relativos ao
Sistema Nacional de Armas e a aquisicdo, registro, posse, porte, cadastro e comercializacdo de armas
de fogo e munigdes. MJISP - Policia Federal. 9 jul. 2021, art. 33. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/armas/normativos/in-180-2020-controle-de-armas-de-fogo-bs-
175.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

28BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out.1988. Planalto. Art.
5° Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19
nov.2022.

29 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Planalto.
Art. 37 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
19 nov.2022.

ALTUS CIENCIA -ISSN 2318-4817. vol. 18. ago. a dez- 2023 DOl 10.5281/zenodo.8144568 @J



about:blank
about:blank

ALTUS CIENCIA

seu patrimdnio, sua familia e a si proprio. E inaceitavel que a guarda deste objeto de defesa
possa representar uma ameagca a seguranca publica.*

Ressalta-se que a norma fala de uma declaracdo de efetiva necessidade e ndo em
comprovacao da efetiva necessidade. Neste diapasdo, quando a Administracdo Publica, através
de seus servidores, exigem a comprovacao da efetiva necessidade proibe que o cidadéo de boa-
fé alcance seu direito de adquirir uma arma de fogo, ainda que preencha os requisitos objetivos
expostos pelo estatuto, o faz sem aparo legal, assim agindo com base em dispositivos ilegais, 0
que viola o principio da legalidade.®

Ademais, a declaracdo de efetiva necessidade, é na realidade uma incognita, um ponto
obscuro na lei. Uma vez que, todo cidaddo esta na iminéncia de sofrer uma agresséo injusta a
qualquer momento, onde quer que esteja, prova disso esta nos acontecimentos do cotidiano, dos
quais cita-se alguns exemplos que ganhou repercussdo nacional. No dia 04 de abril de 2.011,
um individuo fortemente armado entrou em uma escola em Realengo no Rio de Janeiro,
comegou a atirar matando doze criangas entre 13 e 15 anos, além de varias pessoas feridas. 2
No dia 05 de dezembro de 2.017, um individuo invadiu uma creche em Janauba, Minas Gerais,
e, dessa vez sem nenhuma arma de fogo, porém, com um galdo cheio de gasolina, espalhou
gasolina por toda a creche e ateou fogo, matando trés professoras e dez criancinhas, bebés.
No dia 13 de maio de 2.019, duas pessoas armadas, dessa vez com armas de fogo, mas também
com outras espécies de armas, como “besta”, uma arma que dispara flechas, e com
machadinhas, invadiram uma escola em Suzano, Sdo Paulo e mataram cinco alunos entre 15 e
17 anos e dois funcionarios.®* No dia 21 de maio, também de 2.019, um homem invadiu uma
igreja em Paracatu, Minas Gerais, e matou trés pessoas.®®

Em todos esses casos citados, se tivesse alguém com preparo, com todos 0s requisitos
exigidos pela lei para se portar uma arma de fogo, com certeza teria cessado a injusta agressao,
por um todo ou no minimo amenizado eficientemente as consequéncias.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral verificar o que tem sido considerado
efetiva necessidade para a Administracdo Publica, ao conceder o direito & posse e porte de
armas. Para atingir o objetivo proposto, foram estabelecidos quatro objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico de conceituar posse e porte de armas foi obtido na secao
01 quando discorreu sobre o direito a posse e porte de arma de fogo no Brasil fundamentada na
classificacdo das armas de fogo quanto ao uso, apresentando a diferenciagdo entre posse e porte
de armas para definicdo da efetiva necessidade pelo cidad&o e a importancia da classificacao
das armas de fogo quanto ao uso para definicdo da efetiva necessidade pelo cidadé&o.

O segundo objetivo especifico de verificar quais 0s requisitos necessarios para a
obtencgéo da posse e porte de armas no Brasil, foi alcancado quando, na se¢do 02, discutiu-se
sobre o0 atendimento aos requisitos para obtencéo e registro de arma de fogo como garantia ao
direito a posse e ao porte no Brasil.

O terceiro objetivo especifico de entender o que ¢ efetiva necessidade nos termos da lei
n® 10.826/2.003 e o quarto objetivo especifico de demonstrar que o requisito da efetiva
necessidade garante a qualquer cidaddo o direito de possuir e portar armas de fogo no Brasil,
foram alcancados na sec¢ao 03 ao se discutir sobre a efetiva necessidade para se obter uma arma
de fogo no Brasil e o direito a legitima defesa e a autotutela, apresentando a comprovacéo de
efetiva necessidade para posse de arma de fogo e a ilegalidade da exigéncia da efetiva
necessidade.

A pesquisa teve como problematica o que seria a comprovacao da efetiva necessidade,
prevista no art. 4°, caput da lei 10.826/2003, para se adquirir uma arma de fogo no Brasil. A
hipotese da pesquisa de que a definicdo do que seria a Declaracdo da Efetiva necessidade para
possuir ou portar arma de fogo é um conceito indeterminado, foi confirmada. Destaca-se que
esse conceito ndo tem um grau de especificidade suficiente, ou seja, € um conceito em branco,
obscuro para ter forca normativa, ele acaba gerando mais de uma conduta possivel para a
administracdo publica, deixando assim uma lacuna na lei, que ira adotar a que lhe for mais
conveniente.

A pesquisa também demonstrou que todo e qualquer cidaddo brasileiro, desde que
demonstrem a efetiva necessidade e tenha preenchido os requisitos para obtencéo e registro de
arma de fogo, previstos na lei n® 10.826/2003, deve Ihe ser garantido o direito a posse e ao
porte, haja vista que o cidaddo é responsavel por exercer a sua seguranca, entretanto, o cidadao
precisa estar preparado para tal. Neste contexto, deve-se considerar que é direito do cidaddo a
posse e porte de arma de fogo, desde que preenchido os requisitos previstos na lei n°
10.826/2003, o qual bastara fazer sua solicitacdo e comprovar que a efetiva necessidade da
posse e porte esta no fato de que as atividades que exerce, bem como que sua vida, incolumidade
ou integridade fisica correm risco potenciais, para que lhe seja garantido esse direito.
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